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Раздел I.   
Введение

В Республике Ингушетия институт Уполномоченного по правам человека появился с принятием Закона Республики Ингушетия «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Ингушетия» от 24.03.2003 г. №14-РЗ и последующем назначении Уполномоченного по правам человека в РИ. 
25 марта 2010 г. на заседании Народного собрания Республики Ингушетия новым Уполномоченным по  правам человека в  Республике Ингушетия назначен Оздоев Джамбулат Эдалгиреевич.

 Конституция Республики Ингушетия и принятый на ее основе Закон "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Ингушетия" стали началом создания на территории республики  нового государственного органа, призванного усилить гарантий защиты прав и свобод гражданина, содействовать их соблюдению и уважению всеми государственными органами.

 Создание института уполномоченного по правам человека, безусловно является важнейшим фактором формирования правового государства и развития демократического общества.
В соответствии с Законом Республики Ингушетия  от 24.03.2003 N 14-РЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Ингушетия» одной из основных форм и направлений деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия является рассмотрение устных и письменных обращений, жалоб граждан Российской Федерации на решения или действия (бездействие) органов государственной власти, местного самоуправления и должностных лиц. 
        
В ситуации с соблюдением прав человека на территории Республики Ингушетия наметилась положительная тенденция. Об этом свидетельствует оценка ситуации как со стороны государственных правозащитных организации, так и со стороны          неправительственных  гуманитарных институтов.
Несмотря на усилия правозащитных организации, желание и предпринимаемые действия со стороны властных структур работа Уполномоченного по правам человека РИ проходит в свете нарушений уголовно-процессуального законодательства  при проведении следственных мероприятии, угрожающим уровнем коррумпированности работников правоохранительных органов и представителей разных уровней властных структур и актуальных проблем, связанные с доверием граждан к институтам государственной власти на местах. Причина очевидного роста обращений граждан рост самосознания граждан, чему способствует активное информирование об эффективной работе института Уполномоченного по правам человека и его авторитете и нарастающего доверия граждан в нашей республике. 

Одним из важных аспектов деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетии является непосредственная работа с обращениями граждан. 
Обращения заявителей на действия, нарушающие действующее законодательство в сфере защиты прав граждан является для Уполномоченного важнейшим источником информации и своего рода барометром состояния дел, связанные с защитой их конституционных прав, на основании, которого можно сделать выводы в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина на территории нашей республики.

Данный  отчет подготовлен на основе обобщенных данных о рассмотрении обращений и заявлений граждан, поступивших в адрес Уполномоченного, в том числе на основе информации, полученной в ходе устных бесед с гражданами в 2010 году. В нем использованы материалы проверок, проведенных как непосредственно Уполномоченным и сотрудниками его аппарата, так и министерствами и ведомствами республики, органами местного самоуправления, прокуратурой на основе официальных  запросов Уполномоченного. 

Анализ жалоб и устных обращений к Уполномоченному позволяет говорить о том, что нарушения прав граждан происходит во многих сферах жизнедеятельности жителей Республики Ингушетия. 

В основном жалобы граждан касались нарушений  прав со стороны правоохранительных органов РИ. Немалая часть устных обращений к Уполномоченному составляют жалобы на действия и решения должностных лиц,органов государственной власти и местного самоуправления .Статистика обращений к Уполномоченному позволяет сделать вывод о том, что именно эти проблемы больше всего заботят жителей РИ.
Характеристика обращений граждан к Уполномоченному
Одним из важных аспектов деятельности Уполномоченного по правам человека его аппарата в Республике Ингушетии является непосредственная работа с обращениями граждан.
Среди основных форм деятельности Уполномоченного по осуществлению возложенных на него Законом обязанностей можно выделить:
1. Личный прием граждан;
2. Выездные приемы; 
3. Непосредственное содействие Уполномоченного органам государственной власти, органам местного самоуправления в осуществлении ими деятельности, направленной на выявление и устранение нарушений прав и свобод граждан.
В 2010  года в адрес Уполномоченного  и его аппарат с просьбой о содействии в реализации и защите своих прав от граждан поступило более 250 обращений, из них 132 письменных и 118 устных. 

  
Заявления граждан поступили по следующим вопросам:

- о самовольном оставлении воинской части (Ведзижев В.М.) –  1, в производстве. Ведзижев Акраман Вахаевич 1989 г.р. самовольно покинул войсковую часть, сославшись на болезнь матери. Направлено письмо Уполномоченному по правам человека в Алтайском крае;

- по факту невыплаты пособия ветерана труда и пенсии – 27, в частности заявления от гражданина Чичайкина А.Е исполнено. - направлены письма в Сунженский отдел соц. защиты и в отделение почтовой связи ст. Нестеровская. В ходе проверки выяснилось, что пособие начислялось своевременно, а почтальон Амриева Л. присваивала пособие, после чего была уволена.Заявление Озиева М-Б.М. - направлено письмо Управляющему ОПФР РФ по РИ Вышегурову М.И. о том, что при начислении пенсии Озиеву М-Б.М. не засчитали 5 лет из общего трудового стажа;  об отказе в признании инвалидом Албогачиева Б.Ш.– направлено письмо Руководителю ГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Ингушетия» Гадаборшеву М.И., который принял все необходимые меры для того, что бы слуховой аппарат был выдан  Албогачиеву Б.Ш. в течении одного месяца;
- по вопросам ЖКХ – 17;
- нарушения трудовых взаимоотношений, удержание заработной платы, лишение премиальных выплат и соответствующих льгот – 13 обращений, из них 2 коллективных (сотрудники ГУП «ГППАТ») – Уполномоченным была проведена встреча с сотрудниками данного предприятия, а так же проводился мониторинг ситуации, направлено письмо конкурсному управляющему ГУП ГППАТ РИ о причинах не выплаты заработной платы сотрудникам;1 в производстве (Сампиева М.А.) – была уволена с должности главного бухгалтера ГУП ГППАТ РИ и восстановлена решением суда, направлено письмо на имя главного судебного пристава РИ Оздоева М.М. с просьбой разъяснить причины не исполнения судебного решения;
- о признании права собственности домовладения – 1, исполнено (Чичайкин А.Е.) – Верховным судом отказано в удовлетворении иска о признании права собственности;

- о нарушении прав осужденных -  10, из них 2 исполнены – направлены письма председателю Омской общественной наблюдательной комиссии по общественному контролю за соблюдением прав человека в местах принудительного содержания Мингалимову Р.Р. – сведения не подтвердились, - по поводу преследования со стороны правоохранительных органов и незаконного содержания под стражей – 82.
География обращений
	Занимаемое место по кол-ву обращений
	Административно-территориальная единица
	Общее кол-во  письменных обращений заявителей

	1
	Назрановский р-н
	36

	2
	г.Назрань 
	28

	3
	Сунженский р-н
	19

	4
	Г.Малгобек
	16

	5
	Г.Карабулак
	14

	6
	Малгобекский р-н
	13

	7
	Г.Магас
	1

	8
	Из других субъектов РФ
	5


                                                                             Итого:            132

Прием граждан осуществлялся Уполномоченным не только в г. Магасе, но и в приемной в г.Назрань. В течение года Уполномоченным были посещены Малгобекский, Назрановский и Сунженский районы республики.

Таблица 2

Данные о тематике и количестве обращений жителей
Республики Ингушетия в 2010 году

	№

п/п
	Тема обращения
	Письменные
	Устные
	Всего

	1.
	Вопросы жилищного законодательства и жилищно-коммунальные услуги
	6
	11
	17

	2.
	Социальная защита и социальное обеспечение, пенсии
	16
	11
	27

	5.
	Гражданско-правовые вопросы
	1
	19
	20

	6.
	Трудовые права
	6
	7
	13

	7.
	Обжалование судебных постановлений по уголовным делам. Обжалование меры пресечения обвиняемым
	1
	2
	3

	8.
	Обжалование деятельности органов внутренних дел по расследованию преступлений, злоупотребление служебными полномочиями работников милиции
	6
	17
	23

	10.
	Пребывание в местах лишения свободы и работа УИН
	8
	2
	10

	12.
	Благоустройство городов, поселков, градостроительная деятельность
	2
	5
	7

	13.
	Здравоохранение, медицинское обслуживание
	4
	15
	24

	14.
	Обжалование судебных постановлений по гражданским делам
	2
	3
	5

	15.
	Вопросы землепользования 
	1
	1
	2

	18.
	Деятельность судебных органов и их работников
	1
	1
	2

	19.
	Деятельность прокуратуры по расследованию уголовных дел
	6
	1
	7

	21.
	Экология и природопользование
	1
	-
	1

	22.
	Военная реформа и служба в вооруженных силах РФ
	1
	1
	2

	25.
	Миграционная политика, вопросы обустройства беженцев и вынужденных переселенцев
	1
	-
	1

	27.
	Неправомерные действия со стороны правоохранительных органов
	62
	20
	82

	28.
	Содействие в поиске без вести пропавших лиц
	7
	1
	8

	29.
	Насилие со стороны родственников
	1
	-
	1

	
	Другие вопросы, не вошедшие в классификатор
	-
	
	

	
	Всего:
	132
	118
	250


Анализ устных обращений свидетельствует, что основной возрастной группой заявителей по-прежнему остаются  граждане от 25 до 40 лет. 

 В ходе личных бесед Уполномоченным принято более 120 граждан. Часто специалистами аппарата Уполномоченного работали в режиме юридической консультации. За прошедший квартал гражданам в личных и телефонных беседах дано более 170 разъяснений и рекомендации по тем или иным вопросам правового характера. 

Анализ обращений Уполномоченного
Всего за период с апреля 2010г. по 31.12.2010 года в адрес Уполномоченного поступило 250 заявлений, из них 82 заявления (32,8 %) – жалобы на действия сотрудников правоохранительных органов, в том числе и неустановленных, на территории РИ. 

По 21 из 82-х обращений Уполномоченный в правоохранительные органы не обращался, т.к. по большинству из данных обращений проведены выездные проверки, в результате которых данные, изложенные в обращениях, не подтвердились; по 2-м обращениям (т.н. «дело врачей» по обращениям Евлоева Бориса Умаровича, Досхоевой Макки Магометгиреевны) возбуждены уголовные дела на основании обращений заявителей в правоохранительные органы, 1 обращение на стадии изучения сотрудниками аппарата Уполномоченного.

По поводу 39-ти из 62 -х обращений в рамках своих полномочий Уполномоченный обратился в правоохранительные органы РИ, из которых только на 20 (51%) были получены вразумительные ответы; на 19 (49%) обращений ответов не получено. Из них 16 обращений в Прокуратуру РИ, 3 обращения в МФД РФ по РИ.

В результате деятельности Уполномоченного за вышеуказанный период привлечено к ответственности одно должностное лицо – Начальник ГОВД г. Карабулак Гулиев Н.- уволен.

В отношении заявлений по поводу нарушения прав жителей республики за ее пределами Уполномоченным в основном обращается к Уполномоченным в других регионах России. Так, за рассматриваемый период, в адрес Уполномоченного поступило 31 заявлений о нарушении прав граждан на территории других субъектов РФ, из них:

9 обращений по РСО-Алания;

4 обращения по Ставропольскому краю;

4 обращения по г. Москва;

4 обращения по Воронежской области;

3 обращения  по Омской области;

2 по Республике Дагестан, остальные обращения по г. Санкт – Петербург, Республике Коми, Красноярскому краю, Брянской области, Республике Мордовия. По большинству из них получены ответы от Уполномоченных в регионах и представителей органов, в которые Уполномоченные обращались, однако не на все запросы поступают ответы из Прокуратуры, направленные Уполномоченными по территориальной принадлежности.

Сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека несколько раз выезжали в РСО-Алания с целью проверки обстоятельств по обращениям граждан РИ, чьи права были нарушены на территории соседней республики. Так, в декабре 2010 года сотрудники аппарата УПЧ в РИ при содействии УПЧ в РСО-Алания провели выездную проверку условий содержания Даурбекова Хизира Мусаевича в СИЗО г.Владикавказ, который в ноябре 2010г. был задержан не представившимися сотрудниками правоохранительных органов. Через некоторое время Даурбеков был обнаружен в СИЗО г.Владикавказ, от родственников поступали жалобы на недопуск адвоката к задержанному. В результате, адвокат допущен, больше жалоб на условия содержания или другие нарушения не поступало. 

Также, по поводу задержания и дальнейшего исчезновения Елхороевой Заремы Идрисовны сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ встретились с УПЧ в РСО-Алания с целью организации поиска Елхороевой. УПЧ в РСО-Алания направлено соответствующее письмо Генеральному Прокурору РФ. Также проведена встреча с представителем Общественной палаты при Президенте РСО-Алания с целью передачи ориентировочных данных Елхороевой для ее поиска.

Также в адрес УПЧ в РИ поступила жалоба на незаконное задержание, содержание под следствием и превышение полномочий в отношении 4-х граждан РИ, задержанных и находящихся под следствием в Республике Коми. По данному факту сотрудниками аппарата Уполномоченного были добыты видеосъемки и документы, подтверждающие пристрастное отношение следствия к задержанным. Генеральному Прокурору РФ и Министру внутренних дел РФ направлены соответствующие письма с приложением имеющихся данных. Генеральной Прокуратурой обращение уже принято к рассмотрению.

Обращения, на которые Уполномоченным получены ответы: 

1. Даурбекова Ашет Магомедовна о задержание снохи Даурбековой Зейнап Магомедовны. Освобождена. Направлено письмо прокурору Назрановского района Арчакову Б.Х.  Исп. Получен ответ от 16.04.2010 г. № 15-5-2010, Прокурор Назрановского р-на Арчаков Б.Х.

2. Бокова Фатима Магомедовна о задержании сына Бокова Хизира Бадрединовича. Освобожден. Направлены письма И.о. прокурора г. Карабулак и начальнику ОВД г. Карабулак. Исп. Ответ от 04.05.2010 г. № 31ж-2010. И.о. прокурора г. Карабулак Кирьянов С.В. Ответ от 08.06.2010 г. № 31/2447. И.о. начальника ОУР ОВД г. Карабулак Ведзижев И.М.

3. Читигова Зухра Тархановна о задержании и пытках сына Читигова Зелимхана Шейх-Мухамедович. Предъявлено обвинение по ч. 1 ст. 222 УК РФ. Содержится под стражей Направлено письмо в Прокуратуру РИ Ответ от 21.05.10 г. № 15р-2010.Начальник отдела по надзору за следствием, дознанием и ОРД прокуратуры РИ Жулябин А.В.

4. Горданова Файсман Хаджибикаровна о задержании сына Горданова Абуязита Салмановича. Предъявлено обвинение по ст. 317, ч. 3 ст. 205, ч. 2 ст. 167, ч. 2 ст. 222 УК РФ. Содержится под стражей. Направлено письмо в Прокуратуру г. Карабулак Ответ от 04.05.10 г. № 15-5-2010. И.о. Прокурора г. Карабулак Кирьянов С.В.

5. Муталиева Фатима Умалатовна о задержании и  пытках брата Муталиева Руслана Умалатовича  и уничтожении домовладения. Содержится под стражей. Направлено письмо в Прокуратуру РИ. Ответ от 26.05.10 г. № 101ск-10. Следователь Назрановского межрайонного следственного отдела СУ СК при прокуратуре РФ по РИ Куркиев З.В. Для принятия решения в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ направлено в военно-следственный отдел.

6. Эсмурзиева Марем Исаевна, адвокат Читигова З.Ш. О незаконном задержании и содержании под стражей ее подзащитного Читигова З.Ш-М., а также угрозы со стороны руководителя ОВД г. Карабулак. Начальник ГОВД г. Карабулак Гулиев Н. уволен. Направлено письмо в Прокуратуру РИ Ответ от 21.07.10 г. № 21-м 2010/24. Заместитель прокурора г. Карабулак М.М. Мурзабеков, по фактам изложенным в заявлении проверкой нарушений не выявлено.

7. Читигов Шейх-Мухамед Юшидович о незаконном содержании под стражей Читигова З.Ш-М., а также угрозы со стороны руководителя ОВД г. Карабулак. Начальник ГОВД г. Карабулак Гулиев Н. уволен. Направлено письмо в Прокуратуру РИ. Ответ от 21.07.10 г. № 21-м 2010/24, заместителя прокурора г. Карабулак М.М. Мурзабекова. 

8. Плиева Милитхан Курейшовна о незаконном преследовании со стороны правоохранительных органов членов ее семьи. Письмо направлено Прокурору Назрановского р-на Арчакову Б.Х.  –ответ получен, оснований для для принятий мер не выявлено 

9. Цечоев Аслан Сайдрахманович о привлечении к уголовной ответственности убийц Цечоева Гилани Сайдрахмановича. Письмо направлено прокурору Сунженского р-на РИ Келигову М.Х. Ответ от 15.07.10 г. № 68ск-2010, и.о. прокурора Сунженского р-на Хамхоева А.М., о возбуждении по данному факту уголовного дела по ч. 2 ст. 105 УК РФ.

10. Картоев Уматгирей Алаудинович об уничтожении домовладения и о возврате документов Письмо направлено начальнику УФСБ РФ по РИ Гурбе В.Н. Ответ от 06.08.10 г. № 157/5/3346, начальника УФСБ РФ по РИ Гурбы В.Н., об изъятии ГСУ СК при прокуратуре  РФ (г. Москва) в процессе следственных мероприятий по уголовному делу.- проверить

11. Бесаева Сахрат Султановна О незаконном привлечении к уголовной ответственности по ч. 1 ст. 222 и ст. 167 УК РФ ее сына Ахильгова Умара Умалатовича. Направлено письмо Председателю Верховного суда РИ Задворному М.В. Ответ от 08.07.10 г. № 11-1271, председателя Верховного суда РИ Задворного М.В., о праве заявителя в случае несогласия с судебным решением обжаловать в порядке УПК РФ.

12. Чапанов Башир Амирович О преследовании его семьи со стороны правоохранительных органов. Письмо направлено Начальнику ГОВД г. Назрань Латырову К.Г. Ответ от 26.07.10 г. №26/4271, начальника ОВД г. Назрань К.Г. Лотарева, о том, что члены семьи Чапановых в ОВД г. Назрань не доставлялись.

13. Нальгиев Берснако Бесланович о незаконном задержании его сына Нальгиева Алаудина Берснаковича. Осуществлен выезд в Малгобекский РОВД. Факты изложенные в заявлении не подтвердились.

14. Плиева Милитхан Курейшовна о несанкционированном обыске в ее домовладении сотрудниками правоохранительных органов. Письмо направлено Прокурору Назрановского р-на Арчакову Б.Х. Получен ответ от Прокурора Назрановского района Арчакова Б.Х. №76ж-2010 от 02.08.2010 г.

15. Муружева Зарема Хаматхановна о несанкционированных обысках в ее домовладении. сотрудниками силовых структур. Письмо направлено начальнику УФСБ РФ по РИ Гурбе В.Н.Осуществлен выезд в домовладение Муружевой З.Х. для проверки фактов изложенных в заявлении. Ответ Начальника УФСБ РФ по РИ В.Н. Гурбы №157/6/786 от 26.08.2010 г.

16. Муцольгова Танзила Багаудиновна о незаконном задержании ее сына Точиева И.М. и племянника Муцольгова З.Б. Письма направлены начальнику УФСБ РФ по РИ и Министру внутренних дел РИ. Ответ Начальника УФСБ РФ по РИ Гурбы В.Н. №157/6/781 от 26.08.2010 г.и министра внцутренних дел от 18.08.10 г.

17. Аушева Лидия Башировна о безвестном исчезновении ее сына Аушева Магомеда Курейшевича. Письмо направлено Министру внуренних дел Поголову В.В. ответ получен.

18. Точиев Иса Висингиреевич о задержании силовыми структурами его брата Точиева Магомеда Висингиреевича. Письмо направлено начальнику УФСБ РФ по РИ Гурбе В.Н. Ответ Начальника УФСБ РФ по РИ Гурбы В.Н. №157/5/4012 от 24.09.2010 г.

19. Хашагульгова Пятимат Хажбикаровна о причинении ущерба имуществу и домовладению в ходе обыска силовыми структурами, и задержании мужа Хашагульгова Иссы Лохановича. Письмо направлено Прокурору РИ Турыгину Ю.Н.ответ получен 22.10.2010 за № 27-116-10

20. Агиев Магомед Темирсултанович по поводу задержания и похищения сотрудниками неустановленных силовых структур его сына Агиева Илеса Магомедовича. Направлены письма в адрес Прокурора РИ, Начальника УФСБ РФ по РИ, Министра МВД РИ. Ст.ст.208,ч.2,222,ч.2 УК РФ со-держ. в СИЗО-6 г.Владикавказ. Дело закрыто 23.12.2010г.

Обращения, на которые Уполномоченным не получены ответы :
1. Цечоев Ибрагим Магомедович о задержании братьев Цечоева Б.М. и Цечоева А.М. Цечоеву Б.М. предъявлено обвинение по ч. 1 ст. 222 УК РФ. Цечоев А.М. освобожден из под стражи. Направлено письмо в Прокуратуру РИ. Проведена выездная проверка. Ответ от 15.06.10 г. № 15р-2010, и.о. начальника отдела по надзору за следствием, дознанием и ОРД прокуратуры РИ Шереметьева Д.А. Для организации рассмотрения обращение направлено прокурору г. Малгобек Арсамакову. Ответ не поступал.

2. Цечоев Адам Макшарипович о незаконном задержании, и применении незаконных методов дознания в отношении его и его брата Цечоева Б.М. Письмо направлено прокурору Малгобекского р-на РИ Арсамакову А.С. Дело перенаправлено Арсамаковым Руководителю Малглбекского СО СУ СК при Прокуратуре РФ по РИ, ответов не поступало

3. Бузуркиев Исса Магомедович о доставлении в ОВД Малгобекского РОВД, и применении в отношении его насилия со стороны сотрудников милиции .Письмо от 09.07.2010г № 133 направлено Прокурору Малгобекского района Арсамакову А.С. проводилась выездная проверка. Ответов не поступало.

4. Муцольгов Зелимхан Баширович о преследовании со стороны правоохранительных органов. Письмо направлено руководителю СУ СК при Прокуратуре РФ по РИ Могушкову И.Ш., в ответе И.о. руководителя второго отдела по расследованию ОВД Х.М. Ферзаули о передаче по территориальности в Назрановский межрайонный следственный отдел следственного управления при прокуратуре РФ по РИ от 27.08.10 г. далее ответа не поступало.

5. Мамилов Анзор Магомедович о его незаконном задержании и применении незаконных методов дознания сотрудниками правоохранительных органов. Письмо направлено Руководителю СУ СК при прокуратуре РФ по РИ Могушкову И.Ш. Ответ от 28.07.10 г. № 216-10-10 и.о. руководителя процессуального контроля Берсанова Т.Х. о направлении для рассмотрения обращение Мамилова А.М. и.о. руководителя Назрановского СО СК при прокуратуре РФ по РИ Лолохоеву Т.М. далее ответа не поступало.

6. Дорсигова Фатима Багаудиновна о незаконном задержании ее сына Дорсигова Султана Муратовича и применении в отношении его незаконных методов ведения дознания. Письмо направлено руководителю СУ СК при прокуратуре РФ по РИ Могушкову И.Ш. Осуществлен выезд в ИВС МВД РИ для проверки фактов изложенных в заявлении. Ответ от 02.08.10 г. № 216-3-2-10, и.о. руководителя отдела процессуального контроля Берсанова Т.Х., о направлении обращения для организации проверки в порядке ст.ст. 144, 145 УПК РФ и.о. руководителя Назрановского городского СО СУ СК при прокуратуре РФ по РИ Лолохоеву Т.М. далее ответа не поступало

7. Муцольгов Исраил Султанович о безвестном исчезновении его брата Муцольгова И.С. Письма направлены начальнику УФСБ РФ по РИ и Министру внутренних дел РИ. Ответ Начальника УФСБ РФ по РИ Гурбы В.Н. №157/6/781 от 26.08.2010 г. Ответ Министра внутренних дел РИ не поступал.

8. Муцольгов Алихан Алиевич о незаконном обыске и задержании его сына Муцольгова М.А. сотрудниками силовых структур. Письма направлены начальнику УФСБ РФ по РИ и Министру внутренних дел РИ. Ответ Начальника УФСБ РФ по РИ Гурбы В.Н. №157/6/781 от 26.08.2010 г. Ответ Министра внутренних дел РИ не поступал.

9. Муцольгов Зелимхан Баширович О его незаконном задержании и пытках неизвестными сотрудниками силовых структур. Письмо направлено руководителю СУ СК при прокуратуре РФ по РИ  Могушкову И.Ш. В ответе Х.М.Ферзаули  27.08.10 № 203/2-5-10 говорится о том, что дело передано по территориальности территориальности в Назрановский межрайонный следственный отдел следственного управления при прокуратуре РФ по РИ. Далее ответа не поступало.

10. Мержоева Зарема Магомед-Башировна о применения насилия со стороны сотрудника милиции. Письмо направлено прокурору Назрановского района Арчакову Б.Х. Ответ следователя по ОВД назрановского межрайонного следственного отдела СУ СКП РФ по РИ Х.С. Маматова № 223ск-10 от 23.09.2010 г. о приобщении заявления Мержоевой З.М-Б. к материалу проверки по заявлению от 26.08.2010 года в Назрановский межрайонный следственный отдел. Далее ответа не поступало

11. Умарова Маржан Израиловна о несанкционированном обыске и задержании ее племянника Халухаева Ибрагима Багаудиновича. Письмо направлено руководителю СУ СК при прокуратуре РФ по РИ Могушкову И.Ш. Ответ и.о. руководителя отдела процессуального контроля СКП РФ по РИ Т.Х. Берсанова №216р-2010 от 17.09.2010 г. Дело направлено начальнику ОВД г.Назрань майору милиции Тамбиеву М.А. Ответ из МВД не поступал.

12. Нальгиев Беслан Висингиреевич о несанкционированном обыске, его задержании, и применении в отношении него насилия сотрудниками неизвестных силовых структур, и хищении из дома денежной суммы в размере 40 т.р. Письмо направлено руководителю СУ СК при прокуратуре РФ по РИ Могушкову И.Ш. Ответ и.о. руководителя отдела процессуального контроля СКП РФ по РИ Т.Х. Берсанова №216р-2010 от 17.09.2010 г. данное дело перенаправлено Руководителю Назрановского межрайонного следственного отдела СУ СК при ПРФ по РИ. Ответ не получен.

13. Холухоева Лейла Исраиловна о задержании и применении насилия со стороны силовых структур в отношении ее сына Холухоева Ибрагима Багаудиновича. Письмо направлено Прокурору РИ Турыгину Ю.Н.Ответ  не поступил.

14. Бопхоева Хава Джамалдиновна - о причинении насилия в отношении ее дочери Бопхоевой Заиры Исаевны со стороны родственников мужа. Письмо направлено прокурору Сунженского р-на Келигову М.Х. Ответ не получали.

15. Яндиев Батруддин Абдулсаламович о нарушении его конституционных и процессуальных прав по уголовному делу. Письмо направлено руководителю СУ СК при прокуратуре РФ по РИ Могущкову И.Ш., ответ не поступил.

16. Целоева Елизавета Беслановна о незаконном обыске в домовладении и похищении ее сына Целоева Зураба Идрисовича сотрудниками неизвестных силовых структур. Направлено письмо Прокурору РИ Турыгину Ю.Н. Дело передано И.о. Прокурора г.Назрань Аушеву Р.Б.- письмо за № 15-163-2010 от 10.11.2010г. за подписью Жулябина А.В.  больше  ответов не получали.

17. Торшхоев Мусса Товсултанович по поводу похищения его брата Торшхоева Исраила Товсултановича сотрудниками неустановленных силовых структур. Направлены письма в адрес Прокурора РИ, Начальника УФСБ РФ по РИ, Министра МВД РИ. Прокуратура РИ не ответила на письмо, направлено письмо УПЧ в РСО-Алания, им же направлено письмо министру внутренних дел РСО-А, ответов не поступало.

18. Пугоева Дибихан Султановна по поводу похищения сотрудниками силовых структур ее сына Горчханова Магомеда Борисовича. Направлены письма в адрес Прокурора РИ, Начальника УФСБ РФ по РИ. от Начальника УФСБ РФ по РИ получен ответ от 17.12.2010г., от Прокурора РИ  ответов не поступало.

19. Гандалоев Рашид Русланович о несанкционированном обыске в принадлежащем ему коттедже сотрудниками силовых структур, и причинении материального ущерба в размере 20.000 р. Направлено письмо Прокурору РИ Турыгину Ю.Н. Дело пенаправлено Прокурору г.Назрань Оздоеву А.М. письмом за №15-15-2010 от 21.12.2010. ответ не получали.

Раздел II
Проблемы соблюдения прав граждан в деятельности правоохранительных органов. 
Как видно из данной статистики, за период деятельности нынешнего аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия наибольшее количество обращений поступило по категории «Неправомерные действия со стороны правоохранительных органов» и составило 82 от общего числа поступивших. Большая часть заявлений находящихся в производстве  связанны с нарушение прав участников уголовного процесса (задержанных, подозреваемых, обвиняемых, свидетелей) на стадии предварительного расследования.
В соответствии со статьей 71 Конституции России безопасность государства является вопросом, находящимся в ведении Российской Федерации. Обеспечение безопасности государства невозможно без обеспечения безопасности его граждан. 
Основным фактором, обеспечивающим свободное и неукоснительное  осуществление прав и свобод гражданина, является соблюдении законов  органами  внутренних дел. 

         Криминогенная обстановка в Республике Ингушетия остается достаточно напряженной. Анализ информации, полученной из МВД по РИ, показывает, что при снижении общего числа преступлений, зарегистрированных в республике, уровень количество тяжких и особо тяжких преступлений остается высоким. 

В Ингушетии 2010 г. наблюдалась заметная тенденция к снижению общего количества преступлений. По данным МВД РИ в 2010 г. на территории республики было зарегистрировано 1926 преступлений, что на 16,2% меньше, чем в предыдущем году. На 10% меньше совершено особо тяжких преступлений, почти на 36% снизилось количество тяжких деяний. Проводимые профилактические мероприятия позволили добиться снижения количества преступлений террористического характера (на 14,6%), убийств (на 39,6%), похищений людей (на 77,8%), разбоев (на 49%), грабежей (на 30,8 %) и других видов преступлений. На 37%, по сравнению с 2009 годом, сократилось число преступлений, связанных с посягательствами на сотрудников правоохранительных органов. 
На территории Ингушетии изъято из незаконного оборота 216 единиц огнестрельного оружия, 820 взрывных устройств, 28 000 патронов к стрелковому оружию, 881 кг взрывчатых веществ.
Большую роль в решении проблем с соблюдением конституционных прав граждан РИ играют систематические встречи Уполномоченного по права человека в РИ с Главой РИ Евкуровым Ю.Б.,а также с представителями правоохранительных органов, представителей местных властей разных уровней. 
30 июня 2010 г., Уполномоченный по правам человека в Республике Ингушетия Д.Э. Оздоев принял участие в мероприятии – встречи Президента РИ Ю-Б.Б. Евкурова с родителями, родственниками и представителями лиц, по тем или иным причинам, подозреваемых в участии НВФ.

С каждым из родителей и представителей разыскиваемых была проведена индивидуальная беседа, с детальным обсуждением проблем, с которой сталкивается семья подозреваемых - с одной стороны и процедурных сложностей – со стороны правоохранительных органов.

Президент РИ Ю-Б.Б. Евкуров отметил, что подобные встречи – это последний шанс для тех, кто однажды оступился, но хочет вернуться к нормальной жизни и призвал родителей самим разобраться – насколько подозрения правоохранительных органов объективны. Он дал поручение аппарату Совета безопасности РИ проработать вопрос индивидуально, по каждому подозреваемому и докладывать ему лично - по всем разыскиваемым и пообещал присутствующим, что будет лично держать на контроле этот вопрос. 

В наши дни, эта практика Президента РИ Ю-Б.Б. Евкурова, пожалуй, единична – когда Глава республики скрупулезно, с особым вниманием, принимает участие в возвращении молодых людей, которые попали под наблюдение правоохранительных органов, к нормальной жизни в обществе. 

В работе встречи приняли участие представители некоммерческих правозащитных организаций и члены Совета тейпов РИ, которые подключились к профилактике правонарушений со стороны молодежи и готовые проводить непосредственную работу с семьями лиц подозреваемых в участии НВФ.     
Уполномоченным по правам человека в Республике Ингушетии уделяется серьезное внимание работе правоохранительных органов и обусловлено это не только обстановкой в республике, но и большим количеством жалоб граждан на их действия (бездействие).
Помимо работы с заявлениями и жалобами граждан Уполномоченный и его коллеги регулярно осуществляли личный прием граждан, выезжали на место проведения спец. операции, встречались с правоохранительными органами, с потерпевшими и их родственниками. 

6 и 8 июня 2010 года специалистами аппарата УПЧ РИ, была проведена выездная проверка условий содержания ранее задержанного Гандалоева Аслана Руслановича в ИВС ОВД Малгобекского района РИ и Цечоева Беслана Макшариповича в ФБУ ИЗ-6/1 ОФСИН РФ по РИ г. Карабулак.
В ходе посещения задержанных было уделено пристальное внимание соблюдению требований закона о содержании заключенных под стражей, правильность применения следственных мер. С каждым из обвиняемых была проведена личная беседа. 

В ходе беседы задержанные сообщили, что жалоб на условия содержания в ИВС ОВД Малгобекского района РИ и ФБУ ИЗ-6/1 ОФСИН РФ по РИ г. Карабулак не имеют, так же они сообщили, что незаконные методы ведения дознания сотрудниками данных учреждений к ним не применяются.

15 июля 2010 г., около 18 ч., в аппарат Уполномоченного по правам человека в РИ поступило заявление от жителя г. Малгобек РИ Нальгиева Берснако Беслановича, о незаконном задержании его сына Нальгиева Алаудина Берснакоевича. Во исполнение  предписания Уполномоченного по правам человека  в РИ № 6 от 19.07.2010 г., согласно ст.17 Закона  Республики Ингушетия « Об Уполномоченном по правам человека в Республике Ингушетия», в понедельник 19 июля  2010 года, специалистами аппарата УПЧ РИ была проведена выездная проверка условий содержания задержанного Нальгиева Алаудина Берснакоевича,  в ИВС ОВД Малгобекского района РИ. 

Нальгиев Алаудин Берснакоевич задержан по ст.19.3 КоАП РФ  (неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции). Со слов сотрудников Малгобекского РОВД задержанный подозревается в пособничестве НВФ.

В ходе посещения задержанного было уделено пристальное внимание соблюдению требований закона о содержании заключенного под стражей, правильность применения следственных мер. С обвиняемым Нальгиевым Алаудином Берснакоевичем была проведена личная беседа. 

В ходе беседы задержанный сообщил, что жалоб на условия содержания в ИВС ОВД Малгобекского района РИ не имеет и незаконные методы ведения дознания сотрудниками данного учреждения к нему не применялись.  
30 августа 2010 года специалистами аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия, была проведена выездная проверка условий содержания ранее задержанного Цечоева Беслана Макшариповича в ИВС ОВД Малгобекского района РИ. Целью визита было установление соответствия условий содержания подозреваемых и обвиняемых, в первую очередь, требованиям общепризнанных норм международного права и норм, установленным Российским законодательством. В ходе беседы Цечоев Б.М. сообщил, что жалоб на условия содержания в ИВС ОВД Малгобекского района не имеет и незаконные методы ведения дознания сотрудниками данного учреждения к нему не применяются. Во время беседы Цечоев Б.М. обратился с просьбой назначить ему медицинское обследование, в связи с непрекращающимися сильными головными болями, что и было сообщено начальству ОВД Малгобекского района для оказания необходимой медицинской помощи. В декабре 2010 Цечоев Б.М.освобожден из под стражи из за отсутствия состава преступления.
Во исполнения поручения  Президента РИ Евкурова Ю-Б.Б, сотрудниками аппарата Уполномоченного  по правам человека в РИ были проведены выездные приемы и даны консультации членам семей из числа задержанных по обвинению в участии в НВФ и пропавших без вести.

В частности, в  связи с поступившим заявлением в адрес Уполномоченного по правам человека в РИ относительно похищения неизвестными сотрудниками силовых структур Дзейтова Рустама Макшариповича и для выяснения деталей заявления, специалистами отдела обращения граждан аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ  был проведен выездной прием родственников задержанного.

В ходе личной беседы родной брат задержанного Дзейтов К. М сообщил, что Дзейтов Р.М. с 1990 по 2000 гг. активно занимался спортом, является победителем и призером различных всероссийских турниров, имеет звание «мастера спорта» по боксу. Ранее приводов в милицию не имел, к уголовной ответственности не привлекался, с лицами с сомнительной репутацией отношений не поддерживал. 
07.09.2010 года, примерно в 4 часа утра, в их домовладении, расположенном по адресу: РИ, с. Экажево, ул. Балаева, д. 11, неизвестными сотрудниками силовых структур, в количестве примерно 50 человек, Дзейтов Р.М. был задержан и увезен в неизвестном направлении. По факту его задержания и похищения  они обращались к Президенту РИ Евкурову Ю-Б.Б., в МВД, ФСБ, Прокуратуру, однако, получить информацию о его местонахождении им не удалось.


28.09.2010 г. родственники Дзейтова Р.М. присутствовали на суде при избрании в отношении него меры пресечения. Дзейтов Р.М. был в подавленном состоянии, еле передвигался, на кистях рук имелись глубокие раны. С его слов, в отношении него были применены незаконные методы ведения дознания.


В ходе судебного процесса, адвокат Цуров М.Х. обратился с ходатайством к судье Батхиеву И. о необходимости медицинского освидетельствования и лечения задержанного Дзейтова Р.М., однако, судья отклонил ходатайство без объяснения причин и избрал в отношении него меру пресечения – заключение под стражу. После избрания меры пресечения, из зала суда Дзейтова Р.М. увезли в ИВС при МВД РСО-Алания. 

Кроме того, в связи с поступившим заявлением от 19.10.2010 г. в адрес Уполномоченного по правам человека в РИ относительно похищения Гагиева Джамалейла Мусаевича, специалистами аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ был проведен выездной прием родственников Гагиева Д.М.

В ходе личной беседы с родными похищенного было установлено, что Гагиев Д.М.,управлявший автомашиной ВАЗ 2110 ,г/н м 910 мм,06 rus был похищен неизвестными 14 октября 2010 года. Со слов родного брата похищенного Гагиева Магомеда Мусаевича, похищенный работал в сельском ПУЖКХ, никакими противоправными действиями не занимался, к уголовной ответственности не привлекался, среди односельчан пользовался авторитетом, Обращения родственников в МВД, ФСБ, Прокуратуру с просьбой установить место нахождения похищенного не принесли результатов.

Жалобы от вышеназванных заявителей находятся под пристальным вниманием  Уполномоченного по правам человека в РИ и находятся в производстве. О предпринимаемых в связи с этим действиях аппарата УПЧ в РИ.

В связи с поступившим заявлением от 29.10.10 г.,от Нальгиевой Л.И. о  незаконном задержании ее брата Нальгиева С-М.И. ,03.11.2010 г., сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам человека была проведена выездная проверка условий содержания Нальгиева Саида-Магомеда Ибрагимовича в ИВС ОВД Малгобекского района. С Нальгиевым С-М.И.  была проведена личная беседа. 

 В ходе проверки стало известно, что Нальгиев С-М.И. подозревается в совершении преступления предусмотренного ст. 222 УК РФ и к нему применена мера пресечения в виде заключения под стражу.

В ходе беседы Нальгиев С-М.И. сообщил, что жалоб на условия содержания в ИВС ОВД Малгобекского района не имеет и незаконные методы ведения дознания сотрудниками данного учреждения к нему не применялись.

Много жителей Республики Ингушетия находятся за ее пределами с целью трудоустройства, обучения, лечения. Обычно они бывают мало осведомлены о своих правах, что в дальнейшем может привести к их нарушению. Зачастую институт Уполномоченного по правам человека является одним из немногих средств для истребования соблюдения и восстановления своих нарушенных прав и свобод. Действенность института Уполномоченного по правам человека в РФ напрямую связана с сотрудничеством омбудсменов по всей стране. 

Уполномоченный по правам человека в Республике Ингушетия Э.Д.Оздоев уделяет большое внимание налаживанию взаимоотношений с омбудсменами в других регионах ради плодотворного развития института Уполномоченного по правам человека в РФ, и немедленно реагирует на нарушения прав граждан в других регионах. 

Так, в аппарат Уполномоченного по правам человека в РИ обратились родственники Хашагульгова Магомеда Яхьяевича и Хутиева Мухамеда Асламбековича, которые исчезли на территории Республики Дагестан 20.10.2010. Уполномоченным было направлено соответствующее письмо в адрес омбудсмена в РД. В данное время следственным комитетом при прокуратуре Республики Дагестан возбуждено уголовное по данному факту и проводятся все необходимые оперативно-следственные действия по поиску пропавших.

29.10.2010 года в аппарат Уполномоченного по правам человека в РИ обратилась Даурбекова Медан Муратовна по поводу задержания ее сына Даурбекова Хизира Мусаевича сотрудниками УФСБ по Воронежской области и последовавшего за этим его исчезновения. 

Уполномоченным по правам человека в РИ было направлено письмо Уполномоченному по правам человека в Воронежской области с просьбой принять меры по определению места нахождения Даурбекова Х.М. Вскоре после этого Даурбеков Х.М. был обнаружен в ИВС МВД РСО-Алания, но к нему не допускался адвокат. 

Результатом взаимодействия омбудсменов в РИ и РСО-Алания стал допуск  адвоката к подследственному Даурбекову Х.М.

26 октября 2010 года в аппарат Уполномоченного по правам человека в РИ обратилась гр. Барахоева Малика Умаровна с жалобой о фальсификации уголовного дела и решении Савеловского суда г. Москвы в отношении ее брата Барахоева Адама Умаровича. 

При содействии аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ и аппарата Уполномоченного по правам человека г. Москвы, обращение Барахоевой Малики Умаровны в отношении ее брата Барахоева Адама Умаровича направлено для рассмотрения прокурору г. Москвы с контролем исполнения.

О соблюдении прав граждан, принудительно содержащихся в условиях лишения свободы.
Россия, подписав международные соглашения, признает международные стандарты ООН и Совета Европы по вопросам соблюдения прав осужденных и лиц, содержащихся под стражей, и исполняет их в соответствии со своими экономическими и социальными возможностями.

Сотрудниками аппарата УПЧ в РИ проводили проверки в местах принудительного содержания (СИЗО №1,камеры Малгобекского РОВД, ИВС Сунженского РОВД, специальная палата при ИРКБ) с целью соблюдения контроля за соблюдением прав  содержащихся в условиях лишения свободы.
В 2010 году в г.Карабулак РИ был открыт первый республиканский следственный изолятор (СИЗО №1). Была проведена выездная проверка соблюдения прав, содержащихся в нем лиц. Жалобы на условия содержания на 25.12.2010 г. не поступало. Имелись неоднократные случаи недопущения в ИВС Малгобекского РОВД сотрудников аппарата УПЧ в РИ.
Основные проблемы с соблюдением прав принудительно содержащихся  в условиях лишения свободы лиц:

1. Попытки недопуска к задержанному.

2. Практически все изоляторы временного содержания находятся в подвальных помещениях (сырость в помещениях, плохая вентиляция помещений).

3. Не все камеры в ИВС оборудованы санузлами.

4. Специализированная палата в ИРКБ не соответствует требованиям для содержания и лечения задержанных лиц.

Рекомендации:
Выработать комплекс мер, для осуществления эффективных мер по контролю за ИВС со стороны руководства МВД по РИ и ОФСИН РФ по РИ.

Рассмотреть вопрос реконструкции имеющихся и строительства новых помещений ИВС, отвечающих всем требованиям, предъявляемым к данной категории учреждений.
Раздел III
Соблюдение трудовых прав граждан.

В поле зрения Уполномоченного находятся вопросы защиты прав граждан в сфере трудового законодательства. При этом Уполномоченный тесно сотрудничает с Государственной инспекцией труда.

По данным Государственной инспекции труда, в РИ в 2010  году общая численность населения трудоспособного возраста (тыс. чел.) составляет 241 тыс. из 516 тыс. общей численности граждан РИ. 
Обшая численность занятого населения РИ – 111 тыс. человек.

Совместно с прокуратурой РИ и другими надзорными органами трудовой инспекцией РИ проведено более 432 проверок.

Направлено в суды протоколов для привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных административных правонарушениях  (подпункт 16 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ),  всего12

9 июля 2010 года с благодарственным письмом к Уполномоченному по правам человека обратился житель с.Кантышево Цорой Абдулкадир Алиевич, ранее обращавшийся в аппарат Уполномоченного по правам человека в РИ по поводу  незаконного увольнения его с работы, в нарушении его трудовых прав. 

На основании п. 1 ст. 17 Закона Республики Ингушетия «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Ингушетия», специалистами аппарата УПЧ в РИ было направлено письмо в Госинспекцию труда РИ о проведении проверки фактов незаконного увольнения Цорой А.А. 

29.07.2010 г. в Госинспекцию труда РИ были приглашены руководитель и главный бухгалтер строительной фирмы «Север» и вынесено устное предупреждение, в связи с чем представители указанной фирмы обязались в течении 10 дней восстановить Цорой А.А. на работе и произвести ему необходимую выплату за время вынужденного прогула.

В данное время Цорой А.А. восстановлен на работе и ему произведены все необходимые выплаты за время вынужденного прогула.   

В аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия поступило заявление от Сампиевой Марины Алиевны,проживающей по адресу: РИ, г. Назрань, пр-т Базоркина, 38-а кв. 49.
        В своем заявлении Сампиева М.А. пояснила, что 19.10.2009 г., и.о. директора ГУП «Ингушавтотранс» Балхаевым М.М., она была уволена с должности главного бухгалтера ГУП «Ингушавтотранс». 08.12.2009 г. ею было подано исковое заявление в Магасский районный суд, о восстановлении на работе, взыскании заработной платы, за время вынужденного прогула. 01.06.2010 г. Магасским районным судом, исковые требования Сампиевой М.А. удовлетворены и вынесено решение о восстановлении ее в должности главного бухгалтера ГУП «Ингушавтотранс», а также взыскании в пользу истца заработной платы за время вынужденного прогула в размере 83 641 рубль.

Однако, в нарушении ст.211 Гражданского процессуального кодекса РФ, решение в части восстановления на работе Сампиевой М.А. ответчиком не было не исполнено.  

         На основании вышеизложенного, в соответствие с п. 3 ст. 15 Закона РИ «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Ингушетия», Уполномоченным было отправлен запрос Руководителю Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Ингушетия – главному судебному приставу Республики Ингушетия Оздоеву М.М. с просьбой принять, необходимы меры для восстановления трудовых прав Сампиевой М.А. 
       В соответствии с п.3 ч. 3 ст. 17 Закона РИ «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Ингушетия». 
Раздел VI
Проблемы с соблюдением прав вынужденных переселенцев. 

Сложившаяся в Республике Ингушетия в последние годы напряженная ситуация, связанная вынужденными переселенцами из сопредельных республик развивалась на фоне сложной и неблагоприятной социально-экономической обстановкой и положением республики.  Многие семьи вынужденных переселенцев имеют несовершеннолетних детей, более половины составляют неполные и многодетные семьи. Такие семьи, лишены нормального образа жизни и воспитывают детей в крайне тяжелых материальных и жилищных условиях. Федеральная целевая программа «Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев» от 25 августа 2000 года N 625 до сих пор не нашло своего эффективного применения на территории РИ. 

 11.08.2010 г. в Аппарат Уполномоченного по правам человека в РИ поступило коллективное обращение от вынужденных переселенцев из Чеченской Республики, проживающих на территории Промжилбазы в г. Карабулак.
          В своем заявление вынужденные переселенцы просят обратить внимание Уполномоченного на нарушение прав проживающих на территории Промжилбазы вынужденных переселенцев, которая функционировала как МКП (место компактного проживания) для вынужденных переселенцев, однако с 1.05.2009 г. УФМС не продлило договор аренды с Администрацией г. Карабулак, несмотря на фактическое проживание на территории Промжилбазы значительного числа вынужденных переселенцев. Нарушения прав, по словам вынужденных переселенцев, выражаются в постоянных угрозах со стороны работников Администрации г. Карабулак, регулярных отключениях водоснабжения и энергоснабжения, создания нездорового климата среди проживающих в связи с заселением случайных  людей.
        16.08.2010 года Уполномоченный по правам человека в РИ Оздоев Д.Э. провел выездной прием граждан на территории Промжилбазы г. Карабулак, ознакомился с условиями быта и проживания вынужденных переселенцев.
 Обратившиеся передали Уполномоченному список семей вынужденных переселенцев, проект договора найма жилого помещения, на заключении которого настаивает администрация г. Карабулак, а также объявления Администрации г. Карабулак с требованием заключения договора найма жилого помещения и погашения вынужденными переселенцами задолженности за потребленную электроэнергию.
 Учитывая положения действующего законодательства, в частности ФЗ "О вынужденных переселенцах", а также ряд подзаконных актов, регламентирующих положение вынужденных переселенцев вызывает недоумение требования Администрации г. Карабулак. Оплата коммунальных услуг, а также юридические основания проживания вынужденных переселенцев на территории Промжилбазы - это вопрос не к вынужденным переселенцам, а к соответствующим органам власти, реализующим федеральную миграционную политику.
         В настоящее время Уполномоченный по правам человека в РИ направил соответствующие письма в Администрацию г. Карабулак и Управление Федеральной миграционной службы по РИ с просьбой прокомментировать данную ситуацию.
       После поступления и рассмотрения жалобы, поступившей от вынужденных переселенцев, проживающих на территории Промжилбазы г. Карабулак, 24 августа 2010 года специалистами аппарата УПЧ в РИ совместно с представителями министерства по связям с общественностью и межнациональным отношениям  РИ  и УФМС РФ по РИ были проведены выездные проверки мест компактного проживания вынужденных переселенцев из числа жителей ЧР и Республики Северная Осетия-Алания, проживающие в РИ.

Правовой статус вынужденных переселенцев на территории Российской Федерации регулируется   Законом « О вынужденных переселенцах». Настоящий Закон определяет  статус вынужденных  переселенцев, устанавливает  экономические, социальные и правовые  гарантии защиты  их прав  и законных интересов  на территории Российской Федерации  в соответствии с Конституцией  Российской Федерации, общепризнанными  принципами  и нормами  международного права  и международными  договорами  Российской Федерации.

В настоящее время в местах компактного проживания на территории республики Ингушетия проживают 2244 человек (486 семей). Из них 1649 человек из РСО – Алания , 419 из ЧР и 176 из числа жителей РИ. В ходе мониторинга ситуации, связанной с условиями проживания ВПЛ было установлено отсутствие  внимания со стороны республиканских и местных органов власти. Люди практически брошены на произвол судьбы, неоднократные обращения граждан в вышестоящие органы игнорируются. В частности в таких местах компактного проживания, расположенные в Назрановском районе как «Фабричная» г.Назрань, «МКП- Казарма» в с.Насыр-Корт, «МКП - Казарма» в селах Яндаре и Альтиево, «Городок ООН» в с.Гамурзиево, вынужденные переселенцы жалуются на бездействие местных муниципальных властей в решении их насущных проблем : ремонт отопительной системы казарм, замена обветшалой части крыш, вывоз мусора и очистка канализационной системы.

В Сунженском районе, ситуация с МКП вынужденно переселенных лиц дела обстоят еще хуже. Так в МКП «Беркат» мусор не вывозится месяцами, канализационные стоки заполнили близлежащие участки, расположенные к казармам. Местные коммунальные службы напрямую незаконным образом обязывают вынужденных переселенцев покупать мусорные контейнеры, занимаясь противозаконными поборами под всякими предлогами в нарушении статьи  4 Закона « О вынужденных переселенцах в РФ». Жители этого городка со слов коменданта Мархиевой Марем Магомед – Гиреевны и самих жителей, не  раз обращались к представителям местных муниципальных властей с просьбой
 решить их наболевшие проблемы, но как мы видим, они просто игнорируются.

Частые отключения электроэнергии, которые приводят в зимний период времени к невозможности проживания в казармах, предназначенные для временного проживания в связи с отсутствием газоснабжение стало одной из причин коллективного обращения к Уполномоченному жителей из числа внутри перемещенных лиц, проживающих в Промжилбазе г.Карабулак.Во время мониторинга было установлено, что жители данного городка живут в вопиющих антисанитарных условиях. Уже долгие месяцы люди живут без душевой, канализационные стоки, выливаются прямо на проходную часть, как например, в корпусе № 4.На этом фоне прямые угрозы со стороны администрации города об их  выселении с городка, давление с целью заключения с жителями договоров по найму доводят создавшуюся ситуацию до предела, отчаявшиеся граждане, находятся в тяжелейшем психологическом состоянии.

Ситуация с вынужденными переселенцами, размещенными в туберкулезной больнице г. Карабулак и детском саду «Рябинка» говорит о том, что только активная гражданская позиция самих жителей этого МКП, связанная с многолетними и неоправданные ожиданиями помощи со стороны властей в решении их проблем вынудили самим заняться обустройством аварийного корпусах в которых и проживают перемещенные лица. Здесь так же ситуация ужасает своей запущенностью и в первую очередь относительно условий проживания людей. Бетонные и железные полы, канализационные выбросы, застоявшиеся в подвалах помещении, плесень на стенах, отсутствие отопления наиболее главные проблемы, которые не решаются уже годы.

Особо хотелось бы отметить ситуацию относительно самого большого в республике места компактного поселения «Дарьял» в ст. Троицкая ,а также городка «Эрзи»,расположенного в ст.Оржоникидзевская . 

Со слов коменданта  МКП «Дарьял» Эльмурзиевой Лейлы Израиловны и самих поселенцев двух поселений, проблемы этих пунктов временного размещения вынужденных переселенцев, также не решаются уже годы. Перебои с водой газом и  электроэнергией здесь практически происходят с нарастающей частотой, несмотря на многократные обращения в адрес местных муниципальных властей. Жителей этих двух поселений вынуждают платить за коммунальные услуги, несмотря на имеющиеся у них статуса вынужденных переселенцев.

 Вывоз мусора производится силами самих поселенцев. Нужно отметить отсутствие каких либо условии противопожарной безопасности. Со слов жителей городка «Эрзи» здесь не раз отмечены очаги возгорания жилищ, приспособленных для временного проживания.

В Малгобекском районе в местах компактного проживания вынужденных переселенцев, в частности г.Малгобек (Казарма №1 и ст.Вознесеновская, куда так же выезжали специалисты аппарата УПЧ в РИ с сотрудниками УФМС РФ по РИ и министерства по связям с общественностью и национальности в ходе проверки установлено следующее 

Все вышеописанные факты игнорирования элементарных законных требований вынужденных переселенцев представителями местных властей, заставляют думать не просто о профессиональной некомпетентности, а о служебной халатности и безответственности на местах. 

 Условия жизни граждан в местах компактного проживания и соблюдения ими элементарных правил безопасности дают повод  особой строкой  отметить вопиющую халатность и безответственность тех государственных структур, которые призваны и ответственны за контроль и выполнение норм и правил, регламентирующие охрану жизни и здоровья граждан. 

В ходе встреч с вынужденными переселенцами, специалисты аппарата УПЧ в РИ довели до сведения граждан о готовности оказать  всю необходимую юридическую помощь в отстаивании  активной гражданской позиции в защите их конституционных прав.
Рекомендации:

В связи с тем, что вопросы правового статуса вынужденных переселенцев требуют постоянного и пристального внимания, а также совершенствования законодательства и согласования нормативных актов по данной проблеме, считаем необходимым следующее:
1. Наладить механизм контроля всех органов власти республики по обеспечению соблюдения прав вынужденных переселенцев в местах компактного проживания;
2. Органам власти республики рассмотреть на федеральном уровне вопрос об образовании единого пункта размещения внутриперемещенных лиц на территории РИ;
3. Оказание социально- психологической помощи жителям МКП.
Раздел V
Проблемы землепользования. Проблемы экологии.
В соответствии со ст.42 Конституции Российской Федерации «Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением».

Согласно Конституции РФ экологические права граждан могут быть ограничены только в следующих случаях:

  в условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя (ст. 56 Конституции);

если это необходимо для защиты основ конституционного строя, нравственности, прав и законных интересов других лиц (ст. 55 Конституции).

Обеспечение качественной питьевой водой относится к жизненно-важным интересам личности, которые находятся под охраной государства.

Положения вышеназванного Закона развивает Концепция национальной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 17.12.1997 № 1300,которая законодательно обеспечивает в Российской Федерации основы безопасности личности, общества и государства.

Закон Республики Ингушетия от 06.05.2001 N 6-РЗ "О питьевой воде и питьевом водоснабжении в Республике Ингушетия", является по существу одним из главных нормативных актов, регулирующий порядок осуществления питьевого водоснабжения на территории Республики Ингушетия и  определяющий полномочия органов государственной власти Республики Ингушетия и органов местного самоуправления в сфере питьевого водоснабжения и устанавливает государственные гарантии по обеспечению населения питьевой водой. 

В преддверии обсуждения и принятия федеральной программы по обеспечению населения качественной питьевой водой жалобы жителей республики на качество воды и главным образом на водоснабжение стали по существу одной из главных проблем не только ЖКХ РИ, но и местных муниципальных властей.

В адрес аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ ежедневно поступали многочисленные устные и письменные обращения жителей на ухудшения качества воды  или ее полного отсутствия. В период с 16 июля 2010 г. по конец августа, в адрес Уполномоченного по правам человека поступило более 85 устных и письменных обращений граждан, большая часть которых носит коллективный характер. В связи с этим, Уполномоченным по правам человека в РИ и специалистами аппарата было согласовано проведение мониторинга ситуации, связанной с подачей питьевой воды в населенных пунктах, выявить причины нерешения этой проблемы, поиски и выработка совместных с министерствами и муниципальными властями эффективных мер в решении данного  вопроса.

В частности,  отделом обращения граждан аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ были получены многочисленные заявления от жителей Малгобекского, Сунженского районов и части Назрановского. 
27 июля 2010 года, специалисты аппарата Уполномочено по правам человека в РИ провели выездную проверку по фактам жалоб заявителей. Для более полного освещения данной проблемы, были привлечены представители СМИ, в частности  журналисты республиканской газеты «Ингушетия», которые совместно со специалистами аппарата выезжали в населенные пункты, где особенно остро ощущается нехватка воды.

Практически во всех крупных населенных пунктах  Малгобекского,

Сунженского и Назрановского районов были организованы и проведены в общей сложности более пятидесяти встреч с местными муниципальными органами, представителями местного профсоюза и самими заявителями. Совместно с республиканскими средствами массовой информации, в частности с ВГТРК «Ингушетия», с редакциями газет «Сердало» и «Ингушетия»  некоторыми интернет-ресурсами такими «Кавказский Узел», «Магас» ,был разработан и осуществлен план действии по доведению до внимания общественности республики о проведении мониторинга и открытии «горячей» линии для жалоб. В вышеназванных средствах массовой информации были опубликованы обращения Уполномоченного к гражданам с просьбой  о содействии в проведение мониторинга.Также в адрес  аппарата Уполномоченного по правам человека были получены  online (он-лайн) жалобы от жителей. 

В ходе мониторинга ситуации с питьевой водой в частности в Малгобекском районе было установлено, что согласно технической документации Малгобекского водоканала, для нужд жителей г. Малгобек в настоящее время задействовано 16 скважин, расположенные в с. Кизляр Моздокского района республики Северная Осетия-Алания. Считаем важным отметить, что по заявлению главного инженера Малгобекского водоканала, несмотря на многократные обращения в вышестоящие инстанции, водозаборные сооружения, находящиеся в с. Кизляр, являющееся стратегически важным объектом  не огорожены и не охраняются, что безусловно является вопиющим фактом безалаберности всех ответственных структур и служб. По отрасли ЖКХ около 70% трубопроводов г. Малгобек находятся в аварийном или близком к нему состоянию. Показатель износа основных производственных фондов колеблется в пределах от 60 до 70%, что обусловливает, с одной стороны, ухудшение качества оказываемых услуг водоснабжения и водоотведения, а с другой - увеличение затрат на их производство и реализацию. Ввиду отсутствия технической воды и использование питьевой коммунальными службами города в технических целях усложняет и без того сложную ситуацию с нехваткой воды. Ежедневные прорывы обветшалой системы водоотведения приводят к потере воды. Встречи с главами местных администрации сел Малгобекского района: Сагопши,Зязиков Юрт, С.Ачалуки и самими жителями также выявили необходимость скорейшего решения этой многолетней проблемы . В частности главы администрации вышеназванных сел  вместе с жителями выразили большую озабоченность отсутствием должного внимания со стороны правительства в решении проблемы, связанные с питьевой водой. Неоднократные обращения в министерства и ведомства так и остаются в «производстве». В связи с тем, что водозаборные мощности, рассчитанные на количество ранее имевшихся частных подворьев не могут удовлетворить потребности воды для жителей, количество дворов которых в последнее годы  увеличились в разы, вынуждают глав местных администрации искать в современных реалиях нетрадиционные способы обеспечения людей питьевой водой (раздача и развоз воды частным автотранспортом). 
Острая нехватка воды, продолжающаяся долгие годы стала главной темой жалоб жителей с.С.Ачалуки. Крайне изношенная сеть водопровода, недостаточная подача  Сунженским водоканалом воды  (300 куб / м воды в день вместо 500 куб. необходимых)  для нужд жителей села, недостаточное внимание со стороны республиканского правительства в решении данного вопроса и простое безразличие к нуждам сельчан стали причиной критического состояния системы коммунального водоснабжения и водоотведения села.
Общий объем финансирования за последние годы (с 2004 по 2008 г.), осуществленное для решения проблемы по замене ветхих водопроводных сетей, модернизации существующих, строительства новых сооружений для обеспечения населения качественной питьевой водой жителей в Малгобекском районе составляет 41 млн. 363тыс.руб. Но к сожалению, проблема так и не сдвинулась с «мертвой точки»,что безусловно говорит об отсутствии  контроля за использованием выделенных средств.

Многолетние проблемы с обеспечением населения питьевой водой стало главной темой жалоб и жителей Сунженского района РИ. В частности, в  ст. Троицкая лишь 30% населения получает  воду, качество которой оставляет желать лучшего или же она вообще отсутствует, есть места, где необходимо менять всю водопроводную сеть, изношенность которой доходит до 100%, из-за чего происходят потери воды. Другая проблема это увеличение населения за счет вынужденных переселенцев из Чеченской Республики и РСО-Алания.


Для решения вышеуказанных проблем необходимо дополнительно пробурить 3 (три) скважины, которые полностью покроют всю потребность водой жителей ст. Троицкой. 


Особенно остро ощущается нехватка питьевой воды в г. Карабулак и ст. Орджоникидзевская, где люди жалуются на проблему с обеспечением воды, которая затянулась на годы. 

Модернизация и строительство новых водопроводных сетей и водозаборных сооружений для обеспечения населения качественной питьевой водой в Сунженском районе и их финансирование в период с 2004 по 2009 г.в объеме более 67 млн.руб. ,позволяет говорить о коррупционной поруке по вине которой, большая часть этой подотросли в районе находится в аварийном состоянии, что безусловно прямым образом сказывается на качество обеспечение граждан питьевой водой. 

Общий анализ  обращений, поступивших в адрес Уполномоченного по правам человека в РИ  от жителей республики, связанной с острой нехваткой воды говорит, что  наиболее в плачевное состоянии находится ситуация в г.Малгобеке и Малгобекском районе в целом.

В настоящее время на территории Российской Федерации, в сфере природоохранного законодательства, действует более 800 нормативных актов. Среди них основными можно назвать следующие законы: «Об охране окружающей среды», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «Об отходах производства и потребления», «Об экологической экспертизе», но анализ, проведенный специалистами аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ говорит о том, что большинство из законодательных и нормативных актов федерального и республиканского значения, регламентирующие контроль и надзорные функции соответствующих органов по охране воды, водных ресурсов и водоснабжения жителей в целом говорит практически об их неисполнении чиновниками на местах.


Следует отметить, что специалистами аппарата Уполномоченного по правам человека планируется отдельно провести совместный с сотрудниками Санэпидемнадзора РФ по РИ гигиенический мониторинг и микробиологический анализ относительно качества питьевой воды, потребляемой населением республики.
     
Некомпетентность чиновников и муниципальных властей, грубое игнорирование насущных проблем граждан  практически привели подотросль к приостановке на местах работы по разработке перспективных схем развития водоснабжения и водоотведения. Из-за несвоевременной замены морально и физически устаревшего оборудования на системах водоотведения с перегрузкой или на пределе мощности работают большая часть городских сооружений. Проблема водоснабжения жителей не решалась годы. Общий анализ проведенного мониторинга говорит о необходимости скорейшего принятия незамедлительных мер для улучшения водоснабжения населенных пунктов республики. Таким образом, приведенная выше информация свидетельствует о том, что в большинстве районов республики сложилась крайне неблагоприятная обстановка в части снабжения населения области питьевой водой.

В значительной степени к этому приводит отсутствие необходимых средств органов местного самоуправления для поддержания систем водоснабжения в удовлетворительном состоянии. Как правило, органы местного самоуправления могут лишь частично решать те или иные проблемы водоснабжения, однако для улучшения ситуации в целом по области необходимы более широкомасштабные мероприятия.

27 октября 2010 года в офисе Уполномоченного по правам человека в РИ прошел круглый стол  на тему «Соблюдения прав граждан РИ на обеспечение качественной питьевой водой» с участием сотрудников аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия, Зам. руководителя Администрации Президента РИ Котиева.Б.Р., Главного специалиста отдела отраслевого развития Аппарата Правительства РИ  Муталиева М.С., Зам. Руководителя Управления РОСПОТРЕБНАДЗОРА по РИ Гандолоева У.М-Г.,депутата Парламента РИ Татриева.М.Б., руководителей ГПВК «ВОДОКАНАЛ» РИ, специалистов ГУП «ВОДОКАНАЛ», Председателя правления региональной общественной организации «Защита», специалистов Управления ЖКХ РИ,  представителей общественности, инициативных граждан и СМИ.
Целью рабочей встречи было анализ мониторинга о состоянии ситуации с обеспечением питьевой водой населения республики, проведенного 27 июля 2010 года в трех районов республики специалистами аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ и совместная выработка конкретных предложений и мер по совершенствованию  механизма управления предприятиями, обеспечивающие население республики питьевой водой, улучшение механизма управления предприятиями в рыночных условиях и привлечения инвестиций на реконструкцию и техническое перевооружение. 
В ходе открытого диалога, участники стола высказывали свое мнение и видение решение данной проблемы. В частности, депутат Парламента РИ Татриев. М.Б. и главный специалист отдел отраслевого развития Аппарата Правительства РИ  Муталиев М.С., подчеркнули, что для решения обозначенной проблемы и в целях обеспечения дальнейшего развития этой значимой и жизненно-важной подотрасли, необходимо принятие целевой республиканской программы  для  первоочередного строительства и реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения населенных пунктов РИ, финансируемых за счет федеральных и республиканских бюджетов.

 Выступления специалистов ГПВК «Водоканал» и ЖКХ республики вызвали немало вопросов как познавательного, так и как дискуссионного характера среди лиц, приглашенных на круглый  стол. Например, было немало нареканий относительно участия государственных унитарных предприятий в строительстве водопроводных сетей и контроле за исполнением качества работ. В ходе обсуждения, гл.инженер ГПВК «Водоканал» Боков И.А. подчеркнул, что их ведомство ни разу не привлекалось в процессе строительства систем водоснабжения и водоотведения в качестве эксперта и органа ,контролирующего качества работ. 
 
Проблемы сектора водоснабжения и водоотведения республики связаны, по  общему мнению приглашенных специалистов ЖКК РИ и водоканалов с очень высоким уровнем износа систем водоснабжения и водоотведения в республике,  отсутствием перспективных расчетных схем систем водоснабжения и водоотведения городов и сел,  недостаточным финансированием, отсутствием  квалифицированных проектных и монтажных организаций, недостаточным потенциалом и компетентностью  местных специализированных строительных фирм, отсутствие должного государственного контроля, ответственного за весь комплекс работ от проектирования до эксплуатации включительно.
В своем выступлении Уполномоченный по правам человека в РИ Оздоев Д.Э, отметил, что в сложившейся ситуации существенно нарушаются, не только права граждан на благоприятную окружающую среду, но и, как следствие этого, другие конституционные права и интересы, связанные с охраной жизни, здоровья и др., которые зачастую оказываются, ущемлены столь значительно, что причиненный вред становится реально невосполнимым. 
Закрывая работу круглого стола, Уполномоченный по правам человека  в РИ обобщил основные выводы, к которым пришли собравшиеся: «Заседание круглого стола прошло в деловой и конструктивной обстановке. Высказывались различные точки зрения и аргументы. Однако, исходя из совокупности аргументов и мнений, мы пришли к выводу, что необходимо принять срочные и эффективные меры   для недопущения дальнейшего ухудшения ситуации,  подчеркнули важность инициирования новых идей и подходов к управлению сложным инженерно-техническим комплексом, каким являются современные системы водоснабжения и водоотведения республики».

 Уполномоченный по правам человека в РИ, основываясь законом об Уполномоченном по правам человека в РИ заверил собравшихся, что будет и впредь  внимательно следить за развитием ситуации с соблюдением прав в сфере охраны здоровья и жизнедеятельности граждан и в частности решения проблем, связанные с обеспечением населения республики качественной питьевой водой и будет предпринимать  все необходимые меры по недопущению нарушения конституционных прав граждан РИ в сфере охраны здоровья и жизни.
Основные проблемы сектора водоснабжения и водоотведения республике:

- очень высокий износ систем водоснабжения и водоотведения в республике  
- отсутствие перспективных расчетных схем систем водоснабжения и водоотведения городов и сел; 
-недостаточное финансирование; 
- недостаточность квалифицированных проектных организаций; 
- недостаточный потенциал и компетентность  местных специализированных строительных фирм; 
- отсутствие должного государственного контроля, ответственного за весь комплекс работ от проектирования до эксплуатации включительно; 
- дефицит квалифицированных кадров по эксплуатации систем городского водоснабжения и водоотведения на всех уровнях от руководителя до рабочего. 

- некомпетентность и коррумпированность местных и республиканских чиновников, отвечающие за водоснабжение в городах и сел республики.
Основные сдерживающие факторы развития сектора водоснабжения и водоотведения.

- отсутствие должного внимание и подхода соответствующих государственных органов  по регулированию такого стратегического сектора, как водоснабжение и водоотведение; 
- проблемы сектора водоснабжения и водоотведения невозможно эффективно в полной мере решить без четкого управления, регулирования и координирования действий всех структур; 
- отсутствие полного и четкого нормативного правового, нормативно-технического обеспечения деятельности предприятий водопроводного хозяйства.
Меры / Рекомендации 

На настоящий момент в Республике Ингушетия сложилась такая ситуация, что целая отрасль, являющаяся одной из стратегически важных, впрямую связанная с национальной безопасностью, жизнью и здоровьем жителей республики, не имеет четкой налаженной работы по оперативному реагированию для решения проблем  с обеспечением качественной питьевой водой граждан. Отрасль водоснабжения и водоотведения, объединяющая деятельность объектов жизнеобеспечения в городах и населенных пунктах и прилегающих сел, практически не регулируется  соответствующими государственными службами. Нормативная правовая база водоканалов устарела, многие правовые акты не действуют. Ни один из центральных и муниципальных исполнительных органов не отвечает в полной мере за государственную политику в области коммунального водоснабжения и водоотведения. 

Для недопущения дальнейшего ухудшения ситуации, необходимы срочные меры и новые подходы к управлению сложным инженерно-техническим комплексом, каким являются современные системы водоснабжения и водоотведения. 
· Для решения проблемы по замене ветхих водопроводных сетей, модернизации существующих, строительства новых сооружений для обеспечения населения качественной питьевой водой Правительству Республики необходимо утвердить новую отраслевую республиканскую программу. В программе большее внимание уделить восстановлению и строительству систем водоснабжения  в городах и селах, изыскать возможность выделения из федерального бюджета средств финансирования. 

· В целях отработки эффективных форм деятельности предприятий водопроводно-канализационного хозяйства, совершенствования механизма управления этими предприятиями в рыночных условиях и привлечения инвестиций на их реконструкцию и техническое перевооружение в текущие годы целесообразно выработать необходимые и скорейшие меры по внедрению современных  методов управления предприятиями (менеджмента) и их эффективного функционирования. 

Из вышеизложенных фактов, ясно видна сложившаяся ситуация с обеспечением воды в республике, которая требует принятия скорейших, кардинальных мер с привлечением всех органов государственной власти. В свою очередь, хотелось бы заверить представителей республиканских и муниципальных властей, жителей республики,  что Уполномоченный по правам человека в РИ, основываясь законом об Уполномоченном по правам человека в РИ будет и впредь будет внимательно следить за развитием ситуации с соблюдением прав в сфере охраны здоровья и жизнедеятельности граждан и в частности решения проблем, связанные с обеспечением населения республики качественной питьевой водой и будет предпринимать  все необходимые меры по недопущению нарушения конституционных прав граждан РИ.
Раздел VI
Жилищные проблемы. Проблемы землепользования.
В соответствии с поручением Президента РИ от 15.06.2010 г. вх.№2469-п о нарушениях прав человека при строительстве 65 квартирного 5 этажного жилого дома по ул. Московская, аппаратом Уполномоченного по правам человека проведена выездная проверка обоснованности фактов изложенных в заявлении жильцов 2 этажных домов по ул. Московская.

Так, в своем обращении заявители жаловались на тесноту двора, отсутствие подъезда для машин скорой помощи и пожарных расчетов, а так же отсутствие территории для возведения детской площадки. Со слов жильцов стало известно, что на месте снесенных 2-х этажных домов по ул. Московская должен был быть возведен 2-х этажный шестнадцати квартирный жилой дом. Однако, на месте строительства, подрядной организацией вырыт котлован под строительство 65-ти квартирного 5-ти этажного жилого дома. Расстояние между котлованом и близ стоящими 2-х этажными домами не превышает 5 метров, что противоречит установленным нормам градостроительства.


В связи с этим, нами было направлено письмо-обращение в Инспекцию Госстройнадзора РИ о проведении проверки законности строительства многоквартирного жилого дома по указанному адресу. Данной проверкой установлено, что строительство данного объекта ведет подрядная строительная организация ООО «Жилпромсервис», руководитель – Гадаборшев А., Заказчик – УЖКХ РИ.


На момент проверки у застройщика отсутствовала исходно-разрешительная документация, необходимая для начала строительства. Инспекцией возбуждено административное дело в отношении подрядной организации по ч.1 ст.9.5 КоАП РФ. Рассмотрение данного дела было назначено на 19.07.2010 г., однако представитель ООО «Жилпромсервис» не явился в Инспекцию на рассмотрение данного дела. Инспекцией Госстройнадзора РИ направлено извещение в адрес руководителя ООО «Жилпромсервис» о незаконности строительства вышеуказанного объекта. При поступлении в Инспекцию уведомления о получении подрядчиком данного извещения, на ООО «Жилпромсервис» будет наложен штраф, в размере установленном КоАП РФ.


Аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия продолжает следить за ситуацией, связанной со строительством вышеуказанного жилого дома по ул. Московская.

10 августа 2010 г. в г. Малгобек состоялась выездная встреча Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия Оздоева Д.Э. с жильцами многоквартирных домов по ул.ул. Гарданова, 29 (100 кв.д.), Осканова, 12 (70 кв.д.), Гоголя, 32 (100 кв.д.). 
       Данной встрече предшествовали выездные проверки, проводившиеся сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия, в связи с многочисленными жалобами о незаконном строительстве пятиэтажного дома в непосредственной близости от вышеуказанных домов. Необходимо отметить, что указанное строительство осуществляется на внутренней территории данных жилых домов, т.е. на площадках детского и спортивного досуга, а также озеленения двора. 
На данную встречу, Уполномоченным были приглашены представители Администрации г. Малгобек и специалисты Госстройнадзора РИ. 
Уполномоченный провел опрос среди граждан, проживающих по указанным адресам, внимательно выслушал все доводы и обратился к специалистам Госстройнадзора РИ с просьбой прокомментировать изложенную проблему.
Специалисты Госстройнадзора РИ сообщили, что в их ведомство уведомление о начале строительства данного объекта не поступало.
Так же, жильцы рассказали, что на их многочисленные просьбы к властям города, обратить внимание на эту проблему, никакой реакции со стороны руководителей отвечающих за жизнедеятельность города - не последовало. 
Уполномоченный по правам человека в Республике Ингушетия пообещал жильцам вышеуказанных домов провести тщательную проверку законности данного строительства и сделать все, от него зависящее, в случае нарушения их конституционных прав.

Так, во исполнение  поручения Главы Республики Ингушетия № 4536-п от 28.10.2010 года, сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия была проведена выездная проверка обоснованности фактов изложенных в обращении Чичайкиной Л.П., проживающей по адресу: РИ,       ст. Нестеровская, «Подстанция». 

Встреча с семьей Чичайкиных проведена в связи с обращением о противоправных действиях в их отношении, со стороны соседей и их просьбы, оказать содействие в установлении права собственности на домовладение, в котором они проживают. 

По данному факту, Уполномоченным по правам человека в РИ, была проведена соответствующая работа, а также проведена личная беседа с заявителями, в том числе изучены представленные заявителем документы. 

При детальном изучении всех материалов и обстоятельств данного вопроса стало очевидно, что в данном деле факт нарушения прав человека отсутствует, а имеет место имущественный спор между Чичайкиным А.Е. и ОАО «КЭУК», являющимся  правоприемником ОАО «Грозэнерго».

Из результатов рассмотрения обращения Чичайкина А.Е. следует, что решение суда первой инстанции, вынесенное в пользу Чичайкиных отменено  и в последующем всеми судебными инстанциями, вплоть до Верховного Суда Российской Федерации, в удовлетворении их исковых требований отказано. Таким образом, правовые меры искового производства по данному делу исчерпаны, а в случае необходимости юридических консультаций по данному вопросу Чичайкиным предложено обращаться непосредственно в аппарат Уполномоченного по правам человека в РИ. 

Проведенной Уполномоченным по правам человека в РИ работой, противостояние соседей сведено к минимуму. 
Также,в ходе выездной проверки была проверена обоснованность жалобы Ужаховой Фатимы магомедовны,поступившей в аппарат Уполномоченног по правам человека в РИ.В своем обращении заявительница просила содействовать в решении вопроса об установлении права собственности на часть домовладения.
В ходе проверки была проведена беседа с самой заявительницей, членами ее семьи, а также с Главой Администрации с. Кантышево Гасановым Р.И. Так же проверкой установлено, что у заявительницы отсутствуют  правоустанавливающие документы на данное домовладение.

В связи с этим, заявительнице было рекомендовано обратиться в соответствующие судебные инстанции. При подаче искового заявления в суд, специалистами аппарата УПЧ в РИ, заявительнице будет оказана необходимая юридическая помощь и содействие в объективном решении данного дела
Ингушетия – аграрная республика. Согласно статистике по объемам производства продукции сельского хозяйства занимает в РФ 37-е место. Одно их основных направлений сельского хозяйства  республики - животноводство. Благоприятные природно-климатические условия, наличие пастбищ и сенокосов веками способствовали развитию в равнинной и горной Ингушетии мясомолочного скотоводства. Тем более что село и сель​скохозяйственное производство являются исторически сложившейся системой сохра​нения традиционного уклада жизнедеятель​ности народа Ингушетии.

Большая часть жителей сельской местности РИ занимаются животноводством. Разведение крупного и мелкого скота, как правило, является основным источником доходов сельской и отдельной части городской семьи. Так количество в отдельном взятом животноводческом подворье жителей г. Карабулак насчитывается более 200 голов крупного рогатого скота, что в свою очередь можно классифицировать как крупное сообщество частных животноводов. В период оптимизации антикризисных мер, предпринимаемые президентом и правительством РИ  для улучшения состояние агропромышленного комплекса, которой и так переживает не самые лучшие времена, особое внимание акцентируется на поддержку частных фермеров и местных кооперативов, что, безусловно является важным составляющим общего плана социально-экономического  

развития республики. К сожалению, некомпетентность чиновников, халатность, зачастую грубое игнорирование обращений граждан на местах приводят  недоверию жителей к чиновникам в решении их насущных проблем. В таких случаях, аппарат Уполномоченного по правам человека в РИ выступает в роли инстанции, куда люди обращаются с просьбой о содействии в соблюдении их конституционных прав.

Так 20 июля 2010 года по факту обращения жителя г. Карабулак Картоева Юнуса Уполномоченный по правам человека Оздоев Д.Э  провел  выездную проверку. Суть жалобы заявителя заключалось в незаконном отчуждении земельных угодий, выделенных жителям города для разведения крупного рогатого скота. Со слов заявителя, территория выделенных угодий для пастбищ резка стало сокращаться вследствие непродуманных действий по выделению земельных участков местными органами власти.

В ходе обследования местности было выявлено критическое состояние условии для выпаса скота, в том числе прямое отчуждения сельскохозяйственных угодий, отсутствие водоема для  питья животных. Отсутствие дренажной системы и отвода воды в местах прогона скота привели к вопиющему состоянию и загрязнению прилежащих участков земли, что, безусловно, отражается на санитарном состоянии животных и, следовательно, самих жителей. 

Неоднократное обращение граждан в муниципальные органы власти города остаются до сих пор проигнорированными. Во время проверки прилегающей к месту прогона скота местности было установлено несанкционированное строительство рядом с железнодорожным полотном, что, безусловно, нарушает правила строительства жилых и хозяйственных сооружений  вблизи железнодорожной инфраструктуры, а спонтанное размещение строительной свалки  по ранее проложенному участку вокруг объекта, препятствует стоку воды,  что безусловно  ухудшает и без того удручающее состояние мест прогона крупного рогатого скота. 
В числе основных направлений республиканской экономической политики  это повышение почвенного плодородия и урожайности, расширение посевов сельскохозяйственных культур за счет  неиспользуемых земель, реконструкция и строительство мелиоративных систем. Но, к сожалению, судя по картине, увиденной специалистами аппарата Уполномоченного по правам в РИ на месте несанкционированной работы карьера по добыче глинозема, это никак не входит в планы разработчика. Состояние разработанных и используемых под добычу строительного сырья площадей и прилагающих к ним участков плодородных земель, поражают своими масштабами  и нанесенным ущербом. 

В дополнение к вышесказанному, в аппарат Уполномоченного по правам человека поступили устные жалобы на ухудшение санитарного состояние улиц, находящихся рядом с карьером. Вследствие прохождения большегрузного транспорта по проселочным дорогам непосредственно  прилегающим к улицам, участились случаи убоя скота. Отсутствие запрещающих знаков для проезда большегрузного транспорта и простое нежелание водителей следовать правилам дорожного движения вызвали  не только деформацию дорожного полотна и  насыпи, но и  возникновение потенциальной угрозы ухудшения санитарного состояние дворов, жилищ и самих жителей окраины г. Карабулак.

В завершении выездной проверки в г.Карабулак, Уполномоченный по правам человека в РИ и специалисты аппарата посетили заброшенный коттеджный городок, построенный Швейцарским управлением Развития и Сотрудничества .Расположение и устройство городка удивили в первую очередь выбором места строительства ( около 5 км. от населенного пункта), отсутствием какой либо инфраструктуры ,дорог и главное элементарных условии для проживания .Так в ходе устной беседы жителем этого «мертвого» городка Коригов С.А. было установлено отсутствие на протяжении долгого времени воды и электричества несмотря на многочисленные жалобы и обращения в адрес муниципальных властей г.Карабулак. 

Анализ и выводы после проведения выездной проверки показали об отсутствии системного подхода в решении таких важных и насущных проблем жителе. В одной ключевой связке с ними рассма​тривается и укрепление сельского хозяйст​ва республики. 
Рекомендации 
· Мэрии г. Карабулак провести проверку и выработать механизмы по устранению вышеизложенных фактов нарушения прав граждан: ухудшения санитарного состояние мест выпаса крупного рогатого скота и прилегающих участков земли, применение административных мер в отношении разработчика несанкционированной выработки  карьеры, провести необходимые и безотлагательные меры по созданию инфраструктуры ( дорог, водопроводных и электрических сетей ,и  тд.)для жителей коттеджного городка.
· Санэпидемнадзору и соответствующим ветеринарным службам провести мониторинг и соответствующие мероприятия  для устранения выявленных фактов нарушения санитарно-эпидемиологической состояние поголовья скота, жителей окраин, прилегающей местности. 

· Соответствующим структурам провести проверку в отношении несанкционированной  разработки карьеры.

·  ГИБДД по РИ предпринять меры по упорядочению движения грузового автотранспорта в обход улиц, прилегающих к местам выпаса скота. Провести соответствующие мероприятия по просвещению и профилактике нарушений правил дорожного движения водителями большегрузного транспорта. Провести все необходимые технические работы по размещению  соответствующих знаков дорожного движения, предусмотренные действующими правилами ГИБДД. 

Раздел VII
Совершенствование законодательства в сфере прав человека в РИ.
Совершенствование законодательства в сфере обеспечения права и свобод граждан являются актуальными задачами российского права.

Работа по совершенствованию законодательства Уполномоченным по правам человека в РИ и сотрудниками его аппарата была проведена по нескольким направлениям. Сотрудники аппарата Уполномоченного приняли активное участие в обсуждении следующих проектов законов:
1. Проект закона Республики Ингушетия «О гарантиях равенства парламентских партий при освещении деятельности государственными общедоступными телеканалом и радиоканалом в Республике Ингушетия», представленный Президентом Республики Ингушетия для рассмотрения Народному Собранию Республики Ингушетия, регулирует отношения в сфере деятельности парламентских партий на теле-радио каналах Республики Ингушетия.

2. В Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

3. Проект закона Республики Ингушетия «О внесения изменения в статью  Закона Республики Ингушетия «О порядке рассмотрения законопроектов и принятия законов Республики Ингушетия» призван привести республиканский законодательный акт в соответствие с Федеральным законом «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

4. Проект закона Республики Ингушетия «О технопарках в Республике Ингушетия» содержит положения, регулирующие порядок и условия присвоения статуса технологического парка и правовые основы государственной поддержки технопарков.

5. Проект закона «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности и должности государственной гражданской службы Республики Ингушетия»,

6. Закон от 30 декабря 2008 года  №35-РЗ «Об основах деятельности по опеке и попечительству».
7. Проект закона Республики Ингушетия признается утратившим силу Закон Республики Ингушетия от 27 апреля 2005 года №18-РЗ «Об утверждении республиканской целевой программы «Возвращение и обустройство русскоязычного населения, ранее проживавшего в Республике Ингушетия, на 2004-2010 годы»

8. Проект Конституционного закона Республики Ингушетия «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Конституционного закона Республики Ингушетия «О Государственном флаге Республики Ингушетия» и в статью 5 Конституционного закона Республики Ингушетия «О Государственном гербе Республики Ингушетия».

9. Проект закона Республики Ингушетия «О поправке к Конституции Республики Ингушетия» предусматривает увеличение срока полномочий депутатов Народного Собрания с 4 до 5 лет
10.  Проект закона Республики Ингушетия «Об инновационной деятельности в Республике Ингушетия».

11.  Проект закона Республики Ингушетия «О внесении изменения в Закон Республики Ингушетия от 24 марта 2007 г. №8-PЗ «Об утверждении республиканской целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики Ингушетия, на 2007-2010 годы».

12. Проект закона Республики Ингушетия «О внесении изменения в Закон Республики Ингушетия «Об установлении порядка и нормативов заготовки, порядка заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов, порядка заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений на территории Республики Ингушетия гражданами для собственных нужд» предусматривает положение о запрещении заготовки и сбора для собственных нужд елей и иных хвойных деревьев для использования их в новогодних праздниках.

13. Проект закона Республики Ингушетия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Ингушетия отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних» предусматривает нормы, призванные регулировать отношения в сфере социальной и моральной поддержки несовершеннолетних оставшихся без попечения родителей, и детей – сирот.

14. Проект закона Республики Ингушетия «О внесении изменений в Закон Республики Ингушетия от 4 марта 2005 года №11-РЗ «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств на 2005-2010 года».
15.  Проект закона Республики Ингушетия «Об участии граждан в обеспечении охраны общественного порядка» является своевременным актом, регулирующим деятельность добровольных формирований населения в охране общественного порядка на территории Республики Ингушетия.
16.  Проект закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Ингушетия отдельными полномочиями Республики Ингушетия по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях и организациях Республики Ингушетия, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» предусматривает положения, в соответствии с которым устанавливаются размеры компенсаций части родительской платы за содержание детей в государственных и муниципальных образовательных учреждениях

17. Проект закона РИ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Конституционного Суда Республики Ингушетия и мировых судей Республики Ингушетия» разработан в соответствии с Федеральным законом «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации».
18. Проект закона РИ «О внесении изменений в Закон Республики Ингушетия «О муниципальных выборах в Республике Ингушетия» разработан в целях приведения Закона РИ «О муниципальных выборах в Республике Ингушетия» в соответствие с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

19. Проект закона Республики Ингушетия «О должностных лицах, уполномоченных на составление протоколов и рассмотрение дел об административных правонарушениях, в отношении средств республиканского бюджета и местных бюджетов»
20.  Проект Федерального закона «О полиции».
Раздел VIII
Правовое просвещение граждан
 
 Недостаточная правовая информированность населения, пассивность в этом вопросе судей, интеллектуальной элиты и должностных лиц, невысокий уровень их собственной правовой культуры, отсутствие или неэффективность каналов качественной передачи информации во многих случаях служат причиной грубых нарушений закона, ущемления прав и свобод граждан.  
Поэтому именно правовое просвещение населения и повышение уровня общей правовой культуры является безусловным залогом повышения качества законодательства и правосудия, а значит, и качества жизни каждого человека.
С момента деятельности Уполномоченного и его аппарата делается немало по повышению правового сознания и правовой культуры населения республики. Главная задача - научить граждан в жизненных ситуациях использовать нормы права и следовать им. Это позволит утвердить верховенство закона, создать эффективную систему информации, будет содействовать повышению правовой культуры, усилению основ правового государства, обеспечению конституционных прав и свобод граждан. Поэтому правовое просвещение по вопросам прав и свобод, форм и методов их защиты - одно из важнейших направлений деятельности Уполномоченного.    Немаловажное значение в повышении правового просвещения имеют проводимые конференции, семинары, «круглые столы», организованные, как под эгидой Уполномоченного, так и те, где он принимал участие, поскольку на этих форумах обсуждаются наиболее злободневные вопросы в сфере защиты прав человека, вырабатываются пути формирования правовой культуры, сверяются с требованиями времени формы и методы работы.

1 июня 2010 года, в Международный день защиты детей, подписано Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между Уполномоченным по правам человека в РИ и Ингушским региональным отделением "Ассоциация юристов России".
 В рамках данного Соглашения стороны обязуются участвовать в деятельности по защите прав и свобод человека и гражданина в Республике Ингушетия, в том числе и путем совместного приема граждан в центрах бесплатной юридической помощи, участвовать в совместных просветительских и правозащитных проектах осуществлять информационное взаимодействие и т.д.
Уполномоченный по правам человека в РИ Оздоев Д.Э. планирует оказывать содействие ИРО АЮР в развитии сети общественных юридических приемных, для оказания гражданам бесплатной юридической помощи. С этой целью сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ на постоянной основе будут проводить прием граждан и рассмотрение их обращений в центрах бесплатной юридической помощи.
По итогам проведенных в сентябре-октябре 2010 г. уроков по правам ребенка в общеобразовательных школах республики, в аппарате Уполномоченного по правам человека в РИ состоялся круглый стол на тему: «Правовое воспитание школьников в РИ», с участием представителей администрации Президента РИ, Правительства РИ, Народного Собрания РИ, Министерства образования РИ, депутатов органов местного самоуправления,  а также директоров и педагогов общеобразовательных школ РИ.
Открывая круглый стол, Уполномоченный по правам человека в РИ  Д.Э. Оздоев сказал о необходимости популяризации идей правового воспитания и правовой культуры как среди школьников, так и среди всего населения в целом. 

Уроки правового просвещения, проведенные аппаратом Уполномоченного по правам человека РИ в школах РИ, в первую очередь были направлены на ознакомление школьников с положениями основных российских законов, воспитание у молодого поколения уважения к закону, формирование уверенности в том, что права молодых людей будут надежно защищены. 

Кроме этого, целью данных уроков было выявление уровня информированности учащихся об их правах и способах их защиты.

Встреча специалистов аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ со школьниками  были устроены так,  чтобы дети могли не только получить необходимый минимум знаний о своих правах, но и выразить мнение о действительной реализации своих прав.


Тематика круглого стола вызвала живой интерес у участников, в том числе и по вопросам реформирования общего и профессионального образования. Среди выступавших были советник Президента РИ Чапанов С.М. и председатель комитета Народного Собрания РИ Танкиев И.А., ранее в разное время замещавшие должность Министра образования РИ, сотрудник социального отдела аппарата Правительства РИ Дидигова Р.М., представитель Минобразования РИ Танкиева Ф.М., руководители отделов образования районов и городов РИ Илиева А.А., Ахильгова М.М., Гандалоева Х.Н. и др., директора МОУ Чаниева П.Д., Аушева З.Б., педагоги Чариева М.М., Хадзиева М.Т., представители общественности.


По результатам обсуждения сообщений сотрудников аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ и последующей дискуссии, участники данного мероприятия приняли следующую резолюцию, рекомендованную для направления в органы государственной и муниципальной власти РИ:

1.  Предусмотреть возможность сохранения сложившейся системы централизованного  управления общим образованием, через действующие и доказавшие свою эффективность Управлений образования районов и городов РИ, находящихся в ведомственном подчинении Минобразования РИ, в рамках реализации ФЗ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ;

2. Предусмотреть возможность разработки  и принятия республиканской целевой программы, направленной на правовое просвещение населения РИ;

3. Рекомендовать Минобразования РИ совместно с аппаратом Уполномоченного по правам человека в РИ предусмотреть возможность  в качестве пилотного проекта введения в некоторых школах Школьного Уполномоченного по правам человека.

4. Уполномоченному по правам человека в РИ принять участие в разработке методических пособий по ведению уроков по правам человека, с учетом как международного и национального  законодательства по правам человека, так и традиций и обычаев народов Ингушетии.

24 сентября 2010 г. в Ингушском Госуниверситете состоялась встреча Президента международного молодежного правозащитного движения (МПД), эксперта Совета Европы Андрея Юрова, члена Правления международного Комитета  "Мемориал" Игоря Сажина и руководителя программы "Просвещение в области прав человека на Северном Кавказе" 
Татевик Гуносян со студентами юридического факультета Ингушского Госуниверситета.
       Данная встреча была организованна и проведена при непосредственном участии Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия Д.Э. Оздоева. Основной темой дискуссии явились основополагающие аспекты защиты и продвижения человеческого достоинства и прав человека. 
Познавательная лекция не оставила равнодушными ингушских студентов и они, по окончании мероприятия еще долго не отпускали гостей засыпая их вопросами. Гости предложили студентам принимать участие в своих обучающих семинарах, так же обещали и в дальнейшем 
принимать участие в различных мероприятиях Ингушского Госуниверситета, посвященных Правам человека.

21 октября 2010 г. в офисе Уполномоченного по правам человека в Республики Ингушетия прошла рабочая встреча на тему «Развитие доступных форм правового воспитания населения Республики Ингушетия» с участием сотрудников аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия, и.о. Председателя Конституционного суда РИ И.М.Евлоева, советника Президента РИ А.Нальгиева, Председателя Координационного Совета НПО РИ М.Зурабова, Председателя правозащитного Комитета «Бокъо» Магомеда Аушева, специалиста УВКБ ООН на Северном Кавказе А. Дахкильгова, представителей других ведущих некоммерческих организаций РИ, молодежных движений, духовенства РИ, депутаты различных уровней власти и СМИ. 

Целью круглого стола было разработка механизмов взаимодействия Уполномоченного по правам человека в РИ, НПО РИ, молодежных организаций и движений РИ по развитию правового просвещения населения Республики Ингушетия. 
      Общий смысл обсуждений участников рабочей встречи сводился к тому, что эффективность работы институтов правозащиты  зависит не только от  реагирования по факту нарушения права, но и в значительной мере от профилактики нарушения права. 

В частности, советник Президента РИ Азамат Нальгиев и Председатель Координационного Совета НПО РИ Мусса Зурабов отметили важность популяризации идей правового сознания и правовой культуры, как среди целевых групп, так и среди всего населения в целом и подчеркнули, что  информирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также населения республики о состоянии правозащиты является неотъемлемой частью работы аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия.

 В процессе обсуждения, участники встречи предложили идеи проведения совместных мероприятий с органами государственной власти и структур гражданского общества для организации экспертизы по вопросам доступности правовой информации населению, организации мониторинга публикаций СМИ по теме соблюдения прав человека в РИ.
В резолюции круглого стола участники встречи пришли к выводу о необходимости принятии республиканской целевой программы правового просвещения граждан РИ и рекомендовать Уполномоченному по правам человека в РИ инициировать разработку вышеуказанной программы.
Кроме того, во второй части круглого стола,  в рамках Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заключенного между Уполномоченным по правам человека в РИ и  ГУ «Республиканская станция переливания крови», в целях популяризации добровольного донорства с сообщением на данную тему выступили Главный врач ГУ «Республиканская станция переливания крови» Тумгоева М.С и специалист Хамхоева Л.А. 
В процессе семинара участники встречи почерпнули сведения о развитии донорского движения, смогли задать все интересующие их вопросы по технике и безопасности процесса сдачи крови, а также получить всю необходимую информацию, касающуюся проблем развития добровольного донорства в республике. 
 При проведении публичных мероприятий, Уполномоченный по правам человека в РИ планирует и в дальнейшем привлекать сотрудников ГУ  «Станции переливании крови» для проведения совместных акции по пропаганде и агитации добровольного донорства в республике. 
В настоящее время особое значение приобретает правовое просвещение подрастающего поколения, знание ребенком своих прав и умение ими пользоваться, развитие системы защиты прав детей. 

 С целью выяснение уровня информированности учащихся об их правах и способах защиты, источниках знаний школьников о правах и в соответствии с планом мероприятий, аппаратом Уполномоченного по правам человека в РИ, руководителем  сектора  правового  просвещения  граждан Оздоевым И.И., совместно  с  сотрудницей Уполномоченного при Президенте Республики Ингушетия по правам  ребенка Парчиевой Х.Ю. с 27.09.10.г по 30.09.10. в  школах   № 6, № 4 ст. Орджоникидзевская Сунженского  района РИ, № 2 ст. Троицкая, в школе № 2  и гимназии  г. Карабулак  провели  «открытые» уроки  по правам ребенка. 

Встречи специалистов аппарата с детьми были устроены так, чтобы несовершеннолетние не только получили необходимый минимум знаний о своих правах, установленных таким основополагающим для них международным актом, как Конвенция о правах ребенка, но и выслушать мнение детей о действительной реализации их прав, оказать помощь всем нуждающимся в защите. 

   29.09.10.г. Уполномоченный  по  правам  человека  в  Республике  Ингушетия  Оздоев  Д.Э.провел  выездную встречу с учащимися и педагогическим составом школы  № 3 г. Карабулак.  Совместно  с  начальником  управления  образования  г. Карабулак Беркен-хаевой  Х.М.  с учащимися младших классов были проведены беседы на тему прав детей и способы их защиты и реализации. В целях активизации учащихся старших классов в формировании стремления к самостоятельному выбору профессии, Уполномоченный по правам человека провел открытый консультационный диалог об их профориентации.

Совместно с администрацией школы, Уполномоченный осмотрел уровень технической оснащенности  школы. В ходе осмотра было отмечено крайне неудовлетворительное исполнение своих служебных обязанностей сотрудниками отдела внутренних дел г.Карабулак относительно предпринимаемых ими мер по осуществлению комплексной безопасности школ. Так в частности было отмечено, что  на пробный вызов  по  тревожной  кнопке  работники  отдела  милиции  приехали  с большим  опозданием и лишь после того как со стационарного телефона им было напомнено о нажатии кнопки сигнала, хотя  здание  ОВД города Карабулак  расположено  в  нескольких  минутах  езды  на  машине.

Уроки правового просвещения в школах Сунженского района и г.Карабулак, проведенные Уполномоченным по правам человека в РИ и сотрудниками аппарата, в первую очередь направлены на ознакомление подростков и молодежи с положениями основных российских законов, воспитание у молодого поколения уважения к закону, формирование уверенности в том, что права молодых людей могут быть надежно защищены. 

Работа  основана на сохранении существовавших ранее традиций пропаганды правовых знаний и правового воспитания, предусматривает расширение участия в ней общественных формирований и конкретных специалистов, структуры   и органы власти.

В дальнейшем аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия планирует проводить подобные мероприятия с участием молодежных и правозащитных организации, в том числе и международных, осуществляющие гуманитарные проекты на Северном Кавказе.

         Для  создания условий, способствующих формированию установок правомерного поведения гражданина России, признанию им верховенства закона специалистами сектора правового просвещения граждан аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике в РИ на 2010-2012 гг. подготовлена республиканская программа  «ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ И ОБРАЗОВАНИЕ в РИ ».
Республиканская целевая программа «Правовое просвещение и образование» разработана по инициативе и под руководством Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия.

Цель Программы – повышение правовой культуры и юридической грамотности населения Республики Ингушетия, преодоление правового нигилизма, укрепление законности и правопорядка.

Программа содержит систематизированное изложение концептуальных основ правового просвещения и образования, обоснование их содержания в современных условиях, основные направления участия в этой деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Республики Ингушетия, общественных организаций и учреждений.

Программа определяет основные пути создания системы правового просвещения и образования граждан, ее основные компоненты, позволяющие формировать инициативного и законопослушного гражданина, знающего не только свои права и свободы, но и обязанности. Она ориентирована на все социальные слои и возрастные группы граждан. При этом учитываются опыт и достижения прошлого, современные реалии и проблемы, тенденции развития важнейших сфер нашей жизни.

Раздел IX
Взаимодействие Уполномоченного со СМИ, общественными организациями и развитие международного сотрудничества в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина.
 
Формирование правового государства, гражданского общества невозможно без правозащитных институтов и без средств массовой информации. Чем теснее и профессиональнее будет их совместное взаимодействие, тем скорее Россия станет демократической страной, в которой будут соблюдаться все права и свободы граждан.

        В деятельности Уполномоченного неоценимую помощь оказывают средства массовой информации. Тесное сотрудничество с представителями прессы позволяет расширить аудиторию общения, информированность населения о деятельности Уполномоченного, целенаправленно проводить правовое просвещение, дает возможность защиты гражданами своих прав, нацелить государственные органы и органы местного самоуправления на предупреждение, и устранение случаев некорректного отношения к правам и законным интересам граждан.

     Ощутимую помощь в этой работе оказывают телерадиокомпании и республиканские  газеты. Эффективно  продолжается  и расширяется информационное сопровождение деятельности Уполномоченного по правам человека в республике Ингушетия. Он регулярно участвует в программах местной государственной телерадиокомпании «Ингушетия», активное участие в размещении и публикации пресс-релизов республиканских печатных изданиях «Сердало» и «Ингушетия», а также в различных интернет изданиях.
Именно поэтому аппарат Уполномоченного планирует  издание и бесплатное распространение материалов по правовой тематике. В I квартале  2011 года планируется создание web сайта для полного и эффективного освещения работы Уполномоченного по правам человека в РИ, издание информационных памяток. Решено выпускать подобные юридические консультации по разным темам. В комплексе с публикациями в прессе, теле - радиопередачами, личными консультациями Уполномоченного и ведущими специалистами аппарата, выездными приемами граждан, взаимодействием с правоохранительными органами и другими мерами правовое просвещение в нашей республики развивается, и будет совершенствоваться. 
Так 28 июня 2010 г., в конференц-зале гостиницы «Асса», г. Назрань, состоялась рабочая встреча представителей общественных организаций Республики Ингушетия и Чеченской Республики.

Данная встреча была организованна аппаратом Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия.

Во встрече приняли участие представители Администрации Президента РИ, аппарата Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике, Министерства  по делам национальностей республики Ингушетии, СМИ.

Целью встречи являлась выработка системных механизмов, взаимодействия институтов гражданского общества Республики Ингушетия и Чеченской Республики, в вопросах укреплении братских отношений и правовой защиты населения.
Во встрече приняли участие:

1. Уполномоченный по правам человека в Республике Ингушетия Оздоев Джамбулат Эдалгиреевич;

2. Управделами Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике Джамалиев Умар Саидбекович;

3. Представитель Уполномоченного по правам человека в Ленинском районе ЧР Терлоев Рамзан Сайдасанович;

4. Помощник Президента РИ Кодзоев Аслан Юсупович;

5. Начальник отдела Миннаца Ингушетии Гайтукиев Магомед Алиханович;

6. Управделами Уполномоченного по правам человека в РИ Албаков-Мяршхи Руслан Мухарбекович;

7. ведущий специалист аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ Хашагульгов Магомед Микаилович;

8. Главный редактор КНЖ «Дош» Шовхалов Исрапил Магомедович;

9. Председатель Правления СНО Альтемиров Дик Михайлович;

10. Директор информационного центра СНО Исаева Таиса Муцалаевна;

11. Директор независимого информационнго аналитического центра «Объектив» Саратова Хеда Багаевна;

12. Председатель РОД «ЧКНС» Бадалов Руслан Нурдеевич;

13. РПОО «Нийсо» чр Махаджиева Зарган Амхатовна; 

14. РОД «Правовая защита населения в ЧР» Итуев Ахмед Мовлдиевич;

15. сотрудник ПЦ «Мемориал» Цицкиев Магомед Зелимханович;

16. Зам. председателя молодежного парламента РИ Албогачиев Исраил Макарбекович;

17. Депутат молодежного парламента РИ Кодзоев Ислам Юнусович;

18. Депутат молодежного парламента РИ Албакова Залина Абдул-Азитовна;

19. Председатель правозащитного центра ЧР Эжиев Минкаил Ахмедович;

20. Председатель АНО «Бокъо» Аушев Магомед-Хаджи Заамиевич;

21. Комитет содействия по поиску заложников и без вести пропавших Аушев Дауд Хож-Ахмедович;

22. Комитет содействия по поиску заложников и без вести пропавших Цуров Аюп Хадрисович;

23. Миротворческая миссия им. Генерала Лебедя Баркинхоева Елизавета Хасановна;

24. Комитет содействия по поиску заложников и без вести пропавших Мальсагова Ханифа Усмановна;

25. ИРО РOO «Молодая гвардия Единая Россия» Евлоев Магомед Муссаевич;

26. Руководитель ИРОО «Кавказский центр поддержки молодежных инициатив» Оздоев Зелимхан Идрисович;

27. Руководитель ИРО «Общероссийское общественное движение развития регионов» Местоев Хусейн Хамзатович;

28. журналист ИТАР ТАСС Майсигов Руслан Якубович;

29. журналист газеты «Ингушетия» Шавхалов Магомед Абдрахманович.

В тематике обсуждений рабочей встречи особенно выделялись аспекты взаимодействия исполнительной власти и гражданского общества для сохранения гражданского мира в регионе, поскольку они напрямую связаны с формированием индивидуальной и массовой идентичности, которая должна обеспечивать людям комфортное существование и мобилизовать их энергию на созидательную общественно-полезную и социально-значимую деятельность. 

В течение последних лет положение дел в сфере межнациональных отношений ЧР и РИ складывается более спокойно. В этом большую роль сыграла политика Глав республик Р.А-Х. Кадырова, Ю-Б. Б. Евкурова и большинства местных властей, целенаправленная деятельность общественных организаций региона, а также местных СМИ. Позиция последних в подаче тематики межнациональных отношений стала намного сдержаннее и конструктивнее. 
Положительным фактором в межнациональных отношениях является развитие аспектов добрососедских отношений между братскими народами, а так же выработка механизмов взаимодействия в вопросах правозащиты населения региона. 

По окончании встречи, все участники с удовлетворением отметили значимость подобных мероприятий и предложили организовать постоянную дискуссионную площадку для диалога двух наших братских народов.
Были предложены ряд инициатив: совместная деятельность по духовно-нравственному воспитанию молодежи, организация совместной работы по правовому просвещению населения республик, принять обращение к руководству республик с вопросом организации доступа населению телерадиовещания, газет и журналов Ингушетии и Чечни, а так же мероприятия по поиску пропавших без вести и правовой защиты.  

1 июня 2010 года, в Международный день защиты детей, подписано Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между Уполномоченным по правам человека в РИ и Ингушским региональным отделением "Ассоциация юристов России".
 В рамках данного Соглашения стороны обязуются участвовать в деятельности по защите прав и свобод человека и гражданина в Республике Ингушетия, в том числе и путем совместного приема граждан в центрах бесплатной юридической помощи, участвовать в совместных просветительских и правозащитных проектах осуществлять информационное взаимодействие и т.д.
Уполномоченный по правам человека в РИ Оздоев Д.Э. планирует оказывать содействие ИРО АЮР в развитии сети общественных юридических приемных, для оказания гражданам бесплатной юридической помощи. С этой целью сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека в РИ на постоянной основе будут проводить прием граждан и рассмотрение их обращений в центрах бесплатной юридической помощи.
         2 сентября 2010 года, Уполномоченный по правам человека в РИ Оздоев Д.Э., принял представительную делегацию Европарламента во главе с председателем подкомитета по правам человека Европарламента Г-жи Хейди Хайтала (Финляндия). 
        Данная встреча была организована Управлением Верховного комиссара ООН на Северном Кавказе.  Главной темой двусторонней встречи были общий анализ ситуации с соблюдением прав человек в РИ, анализ поступающих жалоб граждан, ситуация с внутри перемещенными лицами, находящиеся в местах компактного проживания на территории Республики Ингушетия, меры, предпринимаемые государственными органами и в частности институтом Уполномоченного по правам человека в РИ для защиты законных прав граждан. 
        В ходе обсуждения г-жа Хейди Хайтала выразила заинтересованность европарламентариев в улучшении ситуации, связанной с защитой прав граждан в РФ и в частности в РИ. 
        В свою очередь, Уполномоченный по правам человека в РИ отметил, что одним из приоритетов в деятельности действующего руководства республики является требование соблюдения конституционных прав человека и гражданина. 
        Уполномоченный по правам человека в РИ рассказал о работе с жалобами и обращениями граждан, о реагировании на факты нарушения прав, о взаимодействии с неправительственными правозащитными организациями, а также о работе по правовому просвещению граждан и специфике работы всего аппарата Уполномоченного в целом, с учетом непростой ситуации на Северном Кавказе.
 
В завершении встречи стороны подчеркнули особую значимость проведения таких встреч, а также заверили друг друга о желании дальнейшего сотрудничества и совместной координации действии для более эффективной работы в деле защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина. 
        В рамках развития межрегионального и международного сотрудничества в сфере защиты прав человека, Уполномоченный по правам человека в РИ Д.Э.Оздоев принял участие в ряде мероприятий правозащитной направленности с участием российского и международного научно-экспертного сообщества.

В частности,  в проходившей в г. Перми  международной конференции на тему «Реализация Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод: проблемы и перспективы», приуроченной к 60-летию Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Конференция была  организована Уполномоченным по правам человека в Пермском крае совместно с Институтом права и публичной политики при поддержке Европейской Комиссии (TAIEX). 

Среди участников были представители Европейского Суда по правам человека, европейские и российские эксперты, региональные омбудсмены, судьи Верховного суда, представители территориальных исполнительных органов государственной власти Российской Федерации, судов и прокуратуры в Пермском крае, представители федеральных и региональных органов законодательной и исполнительной власти.
Уполномоченный по правам человека в РИ Оздоев Д.Э. проинформировал о ситуации с правами человека в Ингушетии и необходимости усиления  государственных гарантий защиты прав человека, а также о работе, проводимой органами власти Ингушетии в этом направлении.

Кроме этого, Оздоев Д.Э. встретился с профессорско-преподавательским составом Пермского государственного университета, выпускником которого он сам и является, а также выступил с лекцией перед студентами данного университета.

19-21 ноября 2010 г. Оздоев Д.Э. принял участие в международной научно-практической конференции «Взаимодействие государства и гражданского общества в реализации прав человека на Северном Кавказе».

Проведение конференции было осуществлено в свете задач, поставленных 19 мая 2010 г. Президентом РФ Медведевым Д.А. перед полномочным представителем Президента РФ в Северо-Кавказском федеральном округе по консолидации усилий органов государственной власти, органов местного самоуправления и гражданского общества субъектов РФ Северо-Кавказского федерального округа в реализации прав человека на Северном Кавказе. 
Как участник данной конференции, Оздоев Д.Э. представил публикацию для включения в сборник статей по итогам конференции, а также выступил с рядом предложений, направленных на улучшение ситуации с правами человека на Северном Кавказе, впоследствии включенных в результативную часть мероприятия. 
По итогам работы научно-практической конференции в адрес руководителей органов власти и управления субъектов РФ СКФО были разработаны и приняты предложения по оптимизации взаимодействия государства и институтов гражданского общества в реализации прав человека на Северном Кавказе. 
10 июля 2010 года в актовом зале Дома культуры с. Экажево состоялось выездное заседание Правительства РИ во главе с заместителем Председателя Правительства Дзауровым М.А.

В заседании приняли участия главы Пенсионного фонда РФ по РИ, центра занятости, министры труда и социального развития, здравоохранения и образования, глава Назрановского района и местных администраций, жители части сел Назрановского района.

Главной темой заседания было социально-экономическое состояние сел Назрановского района, проблемы образования, уровень ответственности представителей местных властей, выработка новых мер по повышению эффективности в решении социально-экономических вопросов граждан, а также  планы развития инфраструктуры сел на 2010-2011 годы. 

Общий смысл выступавших граждан сводилась к проблемам непрофессионализма и некомпетентности отдельных чиновников в решении насущных проблем жителей сел, недостаточный общественный контроль и неэффективное взаимодействие органов власти и местного самоуправления с гражданами. 

В ходе обсуждении жителей сел с представителями власти было отмечено эффективная работа  по существу нового государственного института по охране прав и свобод граждан в республике - аппарата Уполномоченного по правам человека в Республике Ингушетия.  В частности, житель с. Экажево Албогачиев Б., отметил профессионализм и внимание со стороны сотрудников аппарата в лице Уполномоченного по правам человека в РИ Оздоева Д.Э.

В заключении заместителем Председателя Правительства РИ Дзауровым М.А.  было обещано тщательное рассмотрение и анализ всех поднятых на заседании вопросов, связанных с улучшением социально-экономического положения сел Назрановского района и оптимизации взаимодействия граждан с органами власти на местах, с последующим докладом Президенту РИ о конкретных мерах по их реализации.

2 ноября  2010 года в офисе Уполномоченного по правам человека в РИ прошел круглый стол, приуроченный  18 летней дате трагических событий осетино-ингушского конфликта 1992 года, по теме «Пути решения последствий осетино-ингушского конфликта осени 1992 г., в аспекте урегулирования и налаживания взаимоотношений между РСО-Алания и Республикой Ингушетия».

В работе круглого стола приняли участие депутаты Народного Собрания РИ, представители Администрации Президента РИ, Министерства по делам национальностей РИ, общественных и правозащитных организаций РИ. 

Со стороны Республики Северной Осетии - Алания принял участие член Общественной палаты РСО - Алания Валиев Э.С.

Вначале своего выступления Оздоев обозначил, что встреча носит не формально-протокольный характер, а носит открытый, живой характер, при этом очень важно, чтобы каждый высказал свою точку зрения на  предмет поиска путей сближения двух народов, обеспечения прав человека не зависимо от его национальности, веры, происхождения. 

Многие вступавшие связывали большую надежду на улучшение отношений между народами с реализацией двусторонних соглашений, заключенных между Ингушетией и Северной Осетией, подписанных год назад главами республик Евкуровым Ю-Б.Б. и Мамсуровым Т.Д. 

«Однако не решенных проблем много, и это подтверждают обращения жителей Пригородного района ингушской национальности в адрес Уполномоченного по правам человека в РИ. Но решать их нам надо совместно, и в этом плане идет работа по налаживанию взаимоотношений с Уполномоченным по правам человека РСО-Алания», сказал Оздоев Д.Э.

Со своей стороны член Общественной палаты РСО-Алания Валиев Э.С. сказал, что действительно, альтернативы взаимного диалога и выстраивания добрососедских отношений не существует. Необходимо использовать тот потенциал народной дипломатии  и добровольчества, который сегодня есть, с одной стороны, а также активизировать  взаимоотношения и желание реально изменить ситуацию со стороны государственных структур, с другой стороны.

В открытой беседе, участники встречи из числа правозащитных организации республики, представителей органов власти двух республик и гостей высказались относительно первоочередных мер для налаживания и укрепления добрососедских отношений между народами. 

По мнению приглашенных на  круглый стол членов общественных комитетов и правозащитных организации наиболее важным на этом этапе развития отношений является установление места захоронения и идентификация без вести пропавших лиц в ходе осетино-ингушского конфликта, и проведение всех необходимых следственных мероприятий по решению этой проблемы. 

В своем выступлении член Комитета содействия без вести пропавших лиц Буружева П.А. рассказала собравшимся о своей личной трагедии, постигшее ее семью в 1992г. Она на собственной судьбе познала горечь утраты родных людей (без вести пропали муж и трое ее сыновей), которые несмотря на все прилагаемые усилия все еще остаются в числе без вести пропавших лиц. Главной просьбой Буружевой П.А.  было содействие в установлений место захоронения без вести пропавших лиц.

 Член Общественной палаты РСО-Алания Валиев Э.С. обещал поднять эту проблему на одном из  заседаний Общественной палаты и лично заняться этим вопросом.

 Председатель комитета содействия без вести пропавших лиц Цуров А.Х. привел последние данные о пропавших без вести 199 ингушах и 39 осетинах в зоне осетино-ингушского конфликта. «При этом в последнее время, сказал он, было идентифицированы 5 останков, из которых опознаны 4 ингуша и 1 осетин». 

В завершении рабочей встречи, общее мнение выступавших сводилось к необходимости от слов переходить к реальной плоскости решения многолетних проблем, связанные с нормализацией осетино-ингушских отношений, обеспечить людям комфортное сосуществование в многонациональном обществе и мобилизации энергии на созидательную общественно-полезную и социально-значимую деятельность.
Собравшиеся приняли резолюцию, в соответствии с которой предлагается обратиться в адрес руководства двух республик и СКФО с обозначением существующих проблем и предложениями по их решению.

Заключение
Анализ поступивших к Уполномоченному по правам человека в Республике Ингушетия обращений граждан и сообщений средств массовой информации свидетельствует об озабоченности населения состоянием обеспечения социально-экономических прав и свобод, законности и правопорядка.
Основными причинами нарушений прав человека на территории Республики Ингушетии являются:
– недостаточный государственный и общественный контроль за соблюдением прав человека органами государственной власти и должностными лицами;
– непрофессионализм, некомпетентность, пренебрежение к правам человека отдельных чиновников и отсутствие доверия к ним населения;
– недостаточно высокий уровень общественной правозащитной деятельности в республике;
– низкая правовая культура граждан.
Органам законодательной власти Республики Ингушетия:
-  при разработке и принятии законов республиканского значения рассматривать их через призму соблюдения прав и свобод человека и гражданина;
Органам исполнительной власти Республики Ингушетия:
-  усилить контроль за соблюдением и исполнением федерального и республиканского законодательства на территории РИ;
-  обеспечить стабильное финансирование республиканских законов, республиканских целевых программ в социальной, жилищной и иных сферах;
-   регулярно освещать в средствах массовой информации вопросы, наиболее часто поднимаемые жителями республики, использовать мнение общественности в решении основных проблем, имеющихся в социальной сфере республики;
Органам местного самоуправления:
-  при формировании бюджета предусматривать выделение денежных средств на финансирование мероприятий социальной направленности;

- проводить систематический анализ содержания поступающих от граждан обращений для успешной реализации задач, возложенных на органы местного самоуправления;
Для улучшения работы государственных органов в области прав человека необходимо наладить взаимодействие всех ветвей власти, а также правозащитных, общественных организаций и средств массовой информации.

Следует обратить внимание на необходимость принятия дополнительных мер по повышению ответственности органов исполнительной власти за соблюдение и защиту прав человека и гражданина. 
Для деятельности Уполномоченного в 2010 году определены следующие приоритетные направления:
- неуклонное повышение эффективности работы по восстановлению    прав граждан;

- осуществление правового мониторинга причин, способствующих нарушениям прав и свобод человека и гражданина, по следующим вопросам:

- мониторинг соблюдения основных прав и свобод человека и гражданина;
- анализ конкретных действий органов власти и органов местного самоуправления по выполнению рекомендаций и предложений Уполномоченного;
- введение в практику новых, более эффективных методов восстановления прав обратившихся граждан;
- расширение взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления, правоохранительными органами, общественными организациями по вопросам обеспечения прав и свобод граждан;
- правовое просвещение граждан о гарантированных им Конституцией и законодательством Российской Федерации правах и свободах, способах и формах их защиты;
- активное сотрудничество со СМИ по вопросам правозащитной тематики.

В основе данного доклада лежит аналитическое обобщение тех фактов, с которыми Уполномоченный и сотрудники аппарата сталкивались в течение отчетного периода в своей работе, поэтому данный анализ затрагивает только наиболее существенные из них.
Уполномоченный выражает надежду на то, что они будут приняты во внимание государственными органами и должностными лицами и по ним будет проведена соответствующая работа.




































































































